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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Хмельницької обласної ради “Про Порядок

 відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених фізичними особами, ОСББ, ЖБК на впровадження енергозберігаючих заходів ”

І. Визначення проблеми

Серед найголовніших перешкод розвитку енергозбереження та енергоефективності на регіональному рівні є складність доступу фізичних осіб, ОСББ та ЖБК (далі – Позичальники) до кредитних ресурсів, неможливість отримання кредиту, особливо на тривалий термін, з розміром кредитної ставки, наближеної до прийнятих у всьому світі.

З метою надання фінансової підтримки Позичальникам у Хмельницькій області та здешевлення кредитних ресурсів доцільно здійснювати відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених Позичальниками на впровадження енергозберігаючих заходів.

Реалізація відповідного проекту рішення обласної ради дозволить безпосередньо надавати фінансову підтримку Позичальникам у формі відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах у межах видатків на поточний бюджетний рік за рахунок коштів, передбачених в обласному бюджеті відповідно до рішення сесії обласної ради.

Негативом на шляху досягнення цілей може стати відсутність коштів у бюджеті на фінансування зазначених заходів.

Дане питання справляє вплив на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Фізичні особи
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб`єкти господарювання (ОСББ, ЖБК)
	+
	-


Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів. Недостатнє втручання з боку держави у реалізацію комплексу заходів з модернізації систем енергозабезпечення в усіх секторах життєдіяльності області, по скороченню втрат тепла та електричної енергії, заощадженню коштів на утримання та експлуатацію житла, закладів бюджетної сфери та об`єктів комунальної власності, відхід від газової залежності та використання нетрадиційних джерел енергії призведе до неможливості оплачувати малозабезпеченими категоріями громадян комунальні послуги.

ІІ. Цілі державного регулювання

Запропонованим проектом Порядку відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених Позичальниками на впровадження енергозберігаючих заходів (далі – Порядок), визначаються умови та механізм надання фінансової підтримки Позичальникам у рамках програми підвищення енергоефективності Хмельницької області шляхом відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених Позичальниками на впровадження енергозберігаючих заходів. 

Надання такої фінансової підтримки передбачено заходами Програми підвищення енергоефективності Хмельницької області на 2017-2021 роки, яка приймається рішенням сесії обласної ради на п’ятирічний період.

Планується, що на фінансування зазначеного заходу щорічно з обласного бюджету виділятимуться кошти у розмірі 1000,0 тис. грн., що дозволить надавати фінансову підтримку щонайменше 4-м тис. населення щорічно.

Фінансова підтримка за рахунок коштів обласного бюджету дозволить:

раціонально використовувати наявні енергоресурси;

зменшити споживання енергії на побутові цілі та цілі опалення;

довести споживання природного газу до мінімуму;

знизити витрати місцевих бюджетів на утримання соціальних закладів;

збільшити виробництво енергозберігаючого обладнання та пристроїв місцевими підприємствами;

розширити ринок суб’єктів підприємництва з виробництва енергозберігаючих приладів та обладнання, альтернативних (нетрадиційних) джерел енергії.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1
Залишення існуючої ситуації без змін
	Обмеженість доступу Позичальників до фінансових ресурсів, які направляються на впровадження енергозберігаючих заходів

	Альтернатива 2
Прийняття проекту регуляторного акта
	Прийняття регуляторного акта визначить механізм відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених Позичальниками на впровадження енергозберігаючих заходів.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
Залишення існуючої ситуації без змін
	Економія коштів обласного бюджету, які можна спрямувати на фінансування інших потреб

	Не забезпечується досягнення поставленої мети

	1
	2
	3

	Альтернатива 2

Прийняття проекту 
регуляторного акта
	1. Забезпечення прозорості 
умов та порядку набуття права на відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених Позичальниками на впровадження енергозберігаючих заходів

2. Стимулювання Позичальників області до енергозбереження
	Виділення коштів 
обласного бюджету, які можна спрямувати на фінансування інших потреб


Оцінка впливу на сферу інтересів фізичних осіб
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	1. Складність із впровадженням заходів з енергозбереження.
2. Збільшення витрат на встановлення енергозберігаючого обладнання

	Альтернатива 2
Прийняття проекту регуляторного акта
	Можливість отримати відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах на впровадження енергозберігаючих заходів
	Оформлення необхідної  документації


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання (ОСББ та ЖБК)
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	859
	-
	859

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100,0
	-
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
Залишення 
існуючої ситуації без змін
	Відсутні

	1. Складність із 
впровадженням заходів з енергозбереження.

2. Збільшення витрат на встановлення енергозберігаючого обладнання

	Альтернатива 2
Прийняття проекту регуляторного акта
	Можливість відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах на впровадження енергозберігаючих заходів
	Оформлення необхідної  документації


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
Залишення існуючої ситуації без змін
	1
	Не сприяє розв’язанню визначеної проблеми

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акта
	3
	Недоступність фінансової підтримки для усіх Позичальників у зв’язку із нестачею коштів обласного бюджету


	Рейтинг результативності
	Вигоди 

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Необхідність оплати повної вартості користування кредитними ресурсами
	При прийнятті даної альтернативи проблема, яку передбачається розв’язати, продовжуватиме існувати

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 2

Прийняття проекту 
регуляторного акта
	Позичальники 
отримують можливість відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах на впровадження енергозберігаючих заходів.


	Оформлення 
необхідної документації
	При прийняті даної 
альтернативи усі основні аспекти проблеми зникнуть

	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах на впровадження енергозберігаючих заходів Позичальникам здійснюватися не буде
	Х

	Альтернатива 2

Прийняття проекту регуляторного акта
	Забезпечення прозорості умов та порядку набуття права на відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах на впровадження енергозберігаючих заходів.
	На досягнення результативності дії запропонованого регуляторного акта може негативно вплинути недоступність фінансової підтримки для усіх Позичальників у зв’язку із обмеженістю коштів обласного бюджету


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Запропоноване проектом регуляторного акту регулювання є варіантом, що здатний спростити доступ Позичальників до додаткових фінансових ресурсів на впровадження енергозберігаючих заходів.

Запровадження регулювання сприятиме здешевленню кредитних ресурсів за рахунок коштів обласного бюджету. Порядком, зокрема, встановлюються умови та обмеження щодо цілей кредитування, наводиться перелік документів, які необхідні для відшкодування відсотків за користування кредитом, та сам механізм відшкодування з обласного бюджету відсоткових ставок за залученими кредитами.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

У разі прийняття регуляторного акта буде запроваджено механізм використання коштів обласного бюджету, що виділяються на здійснення відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених Позичальниками на впровадження енергозберігаючих заходів.
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта суб’єктами господарювання (ОСББ, ЖБК) та Хмельницькою обласною державною адміністрацією наведено у додатку 1 до цього Аналізу («Тест малого підприємництва»).

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований проект регуляторного акта є безстроковим. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань та у разі змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього буде внесено відповідні зміни та доповнення.

Досягнення поставлених цілей можливо у разі прийняття запропонованого проекту розпорядження. Реалізація вимог зазначеного регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

VIІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності запровадження регуляторного акту слід вважати:

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, – 4,0 тис. суб’єктів;

кількість Позичальників, які нададуть документи для відшкодування відсотків за користування кредитом, – буде визначено шляхом проведення відстеження результативності регуляторного акту; 

обсяг коштів для надання фінансової підтримки на впровадження енергозберігаючих заходів Позичальникам, передбачений в обласному бюджеті, буде визначено рішенням сесії обласної ради при внесенні змін до обласного бюджету на поточний рік;

середня сума відшкодування, наданого одному Позичальнику, – буде визначено шляхом проведення відстеження результативності регуляторного акту;

темп зростання кількості Позичальників, яким надано фінансову підтримку, порівняно з минулим роком, – буде визначено шляхом проведення відстеження результативності регуляторного акту.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Оцінку ефективності дії цього регуляторного акту за визначеними вище показниками буде визначено шляхом проведення відстеження результативності регуляторного акту на основі статистичних даних.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено напередодні набрання чинності регуляторного акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу відповідно до Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 “Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта”. 

Повторне відстеження проводитиметься через рік з дня набрання чинності актом (до липня 2018 року). 

Періодичне відстеження – один раз на три роки після повторного відстеження. 

Відстеження здійснюватиметься Департаментом економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдержадміністрації. 

За результатами проведення відстежень буде можливо порівняти показники результативності дії регуляторного акта. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.

Звіти про результативність дії акта по завершенню базового, повторного та періодичного відстежень оприлюднюються на офіційному сайті облдержадмі-ністрації та/або в засобах масової інформації.

	Директор Департаменту економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдержадміністрації
	Ю.Гриневич


Додаток 1 
до Аналізу регуляторного впливу проекту рішення обласної ради “Порядку відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених фізичними особами, ОСББ, ЖБК на впровадження енергозберігаючих заходів”

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено Департаментом економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдержадміністрації у період з 05 грудня 2016 року по 05 січня 2017 року.

	№

з/п
	Вид консультації: публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Зустрічі з окремими суб’єктами господарювання (ОСББ, ЖБК)
	20
	Отримано пропозиції щодо вдосконалення розробленого проекту регуляторного акту

	2.
	Засідання консультативно-дорадчих органів 
	5
	

	3.
	Офіційний сайт Хмельницької облдержадміністрації
	З метою отримання зауважень та пропозицій розміщено проект Порядку відшкодування з обласного бюджету частини відсотків по кредитах, залучених фізичними особами, ОСББ, ЖБК на впровадження енергозберігаючих заходів, 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК, малі):

кількість суб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК), на яких поширюється регулювання, 859 одиниць; 
питома вага суб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100,0%-відсотковий (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання”).

3. Розрахунок витрат суб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) на виконання вимог регулювання












        грн.

	№

з/п


	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні витрати (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	1
	2
	3
	4
	5

	Оцінка “прямих” витрат cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу cуб`єкта господарювання (ОСББ, ЖБК) (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному cуб`єкту господарювання (ОСББ, ЖБК)
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному cуб`єкту господарювання (ОСББ, ЖБК)
	0,0
	0,0
	0,0

	4

1
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю 
2
	0,0
3
	0,0
4
	0,0
5

	
	обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному cуб`єкта господарювання (ОСББ, ЖБК)
	
	
	

	5
	Інші процедури

(вартість оформлення необхідних документів для отримання кредиту в банку)
	80,0
	0,0
	80,0

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	80,0
	Х
	80,0

	7
	Кількість cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК), що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	200
	0
	859

	8
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК), що повинні виконати вимоги регулювання 
	16000,0
	Х
	68720,0

	Оцінка вартості адміністративних процедур cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) щодо виконання регулювання та звітування

	1
	2
	3
	4
	5

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання (1,0 год.) Х вартість часу cуб`єкта господарювання (ОСББ, ЖБК) (19,0 грн./год.*)

(*miн заробітна плата 3200,0 грн. / на середню тривалість робочого часу 168 год./місяць)
	19,0
	0,0
	19,0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
Витрати часу на розроблення та організацію внутрішніх для cуб`єкта господарювання (ОСББ, ЖБК) процедур впровадження вимог регулювання – підготовка та подання документів для участі у кредитуванні (9,0 год. Х 19,0 грн./год.)

	171,0
	0,0
	171,0

	1
	2
	3
	4
	5

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення 
органу, що приймає звіти та місця 
звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу cуб`єкта господарювання (ОСББ, ЖБК) (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0,0

	0,0

	0,0


	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу cуб`єкта господарювання (ОСББ, ЖБК) (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	190,0
	Х
	190,0

	15
	Кількість cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК), що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	200
	0
	859

	16
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК), що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	38000,0
	Х
	163210,0


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК)
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Департамент економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдержадміністрації 
	Процедура регулювання суб’єктів господарювання (ОСББ, ЖБК), розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання (ОСББ, ЖБК) - за потреби окремо для суб’єктів малого господарювання
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії

заробітна плата грн./год.
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Облік cуб`єкта господарювання (ОСББ, ЖБК), що перебуває у сфері регулювання
	0,1 год.
	2,26
(3801,0 грн. / 168 год.) = 22,6/10 (0,1 год)
	1
	200
	452,0

	2. Поточний контроль за cуб`єктами господарювання (ОСББ, ЖБК), що перебуває у сфері регулювання, у тому числі: 
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні 
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення cуб`єктами господарювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): підготовка звітності, відшкодування коштів cуб`єктам господарювання (ОСББ, ЖБК)
	40,0 год.
	22,6
	Х
	Х
	904,0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	1356,0

	Сумарно, за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	6780,0


4. Розрахунок сумарних витрат cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК), що виникають на виконання вимог регулювання
 (грн.)
	№

з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Оцінка “прямих” витрат cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) на виконання регулювання
	16000,0
	68720,0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК)щодо виконання регулювання та звітування
	38000,0
	163210,0

	3
	Сумарні витрати cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК)на виконання запланованого регулювання
	54000,0
	231930,0

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК)
	1356,0
	6780,0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	55356,0
	238710,0


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) щодо запропонованого регулювання  

У результаті попередніх консультацій з cуб`єктами господарювання (ОСББ, ЖБК) було розроблено проект регуляторного акту, яким враховано пропозиції cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК) щодо зменшення фінансового навантаження на його виконання.  

Враховуючи простий та прозорий механізм реалізації регуляторного акта, результатом чого стали менші витрати cуб`єктів господарювання (ОСББ, ЖБК), необхідні для його впровадження, запропонований проект регуляторного акту не потребує розроблення додаткових коригуючих (пом’якшувальних) заходів.  

