ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Комплексної програми використання трирівневої моделі 
у профілактиці правопорушень серед неповнолітнього населення 

на території Хмельницької області на 2016 – 2020 роки
1. Обґрунтування необхідності прийняття програми.
На сьогодні сучасна криміногенна ситуація в середовищі неповнолітніх досить складна і не стабільна. Разом з тим, організаційно-практичні заходи, вжиті місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та правоохоронними органами з виконання вимог Президента України та Уряду, дали змогу в умовах складної економічної ситуації не допустити суттєвого загострення криміногенного становища у підлітковому середовищі в області. 

Одним зі шляхів не допущення вчинення підлітками кримінально-карних діянь та адміністративних проступків є здійснення профілактики у підлітковому середовищі за трьома рівнями: первинним (коли мова йде про дітей та молодь загалом), вторинний та третинний (спрямовані на роботу зі специфічними видами перед- та посткримінальної поведінки). Саме завдяки цьому вдалося зменшити на 7,7% кількість адміністративних правопорушень, вчинених неповнолітніми особами (з 978 до 903). Як результат, вдалося не допустити зростання та у певній мірі досягти зниження питомої ваги підліткової злочинності у загальному масиві злочинів, які вчинено на території області (з 4,0% до 3,9%). 
Разом з тим, при уповільненні темпів росту підліткової злочинності, продовжує збільшуватися кількість таких злочинів, як крадіжки (з 106 до 131) та незаконні заволодіння транспортними засобами (з 12 до 14). Паралельно збільшилася і кількість учнів, які стали причетними до скоєння злочинів (з 45 до 65) та підлітків, які ніде не працюють та не навчаються (з 11 до 15).
У 2015 році кількість правопорушень, вчинених дітьми, зросла на 8,3% (з 204 до 221). Разом з тим існуюча практика роботи з дітьми-правопорушниками та законодавство України не дозволяють притягувати до відповідальності більшість неповнолітніх, що вчинили діяння, які можливо кваліфікувати як злочин. У переважній більшості випадків потерпілим, а також їхнім батькам відмовляють у відкритті кримінального провадження, якщо правопорушником виступає дитина. Це пов’язано з тим, що вік настання кримінальної відповідальності згідно з кримінальним законодавством становить 16 років (14 - для особливо тяжких злочинів), в той час як загальною тенденцією є «омолодження» групи дітей-правопорушників: впродовж 2015 року 32 дитини віком 14-15 років вдалися до скоєння злочинів та 21 – віком до 14 років.  

З іншого боку діти, які перебувають на обліку в поліції або внутрішньошкільному обліку, часто не мають можливості отримати кваліфіковану допомогу, яка б дозволила усунути причини, що призвели до скоєння правопорушення. Це сприяє активному вчиненню дітьми повторних конфліктів або порушень дисципліни чи навіть закону. 

Потребують активізації заходи щодо участі громади у попередженні правопорушень за участю підлітків, особливо у сільській місцевості, де представники державних та муніципальних служб першими дізнаються про критичну ситуацію та ризики в тій чи іншій сім’ї, потерпілим чи учасником яких може стати неповнолітня особа.

На сьогодні в області існує потреба у впровадженні нових підходів та методів до профілактики підліткової злочинності, в тому числі задля попередження вчинення повторних правопорушень. Пропонована програма дозволить запровадити в кожній територіальній громаді інноваційні соціальні послуги та об’єднати зусилля тих фахівців району, які працюють задля вирішення проблеми дитячих правопорушень.

Традиційні підходи до вирішення питання боротьби із неповнолітньою злочинністю не завжди дають позитивний результат. Одним із ефективних резервів покращання такого становища є попереджувальна (превентивна) робота через застосування відновного правосуддя при вирішенні справ про кримінальні правопорушення, учинені підлітками, впровадження Трирівневої моделі профілактики правопорушень у дитячому середовищі, партнерство (а не дублювання функцій) між муніципальними, державними та недержавними органами, у напрямку профілактики правопорушень у підлітковому середовищі, що, як доведено практикою, є найдієвішим і найгуманнішим способом протидії злочинам, що скоюються неповнолітніми. 

2. Мета програми та шляхи її досягнення.

Головною метою реалізації програми є зниження рівня правопорушень та конфліктів, які вчиняються дітьми та молоддю, шляхом надання різноманітних соціальних та освітньо-профілактичних послуг; підвищення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень серед неповнолітнього населення та усунення причин, що зумовлюють учинення протиправних дій, а також налагодження партнерських відносин між працівниками органів різного рівня та громадою у протидії правопорушенням в підлітковому середовищі.
3. Правові аспекти.

Програму розроблено на основі та на виконання ч.1 та ч. 4 ст.5 Закону України «Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх», ч.17 п.1 ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію», Указу Президента України від 11.07.2005 №1086 «Про першочергові заходи щодо захисту прав дітей», Указу Президента України від 24.05.2011 «Про Концепцію розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні», Державної програми, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України №1263-2009р. «Національний план дій щодо реалізації конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року».
4. Фінансово-економічне обґрунтування.

Фінансування заходів, передбачених Програмою, не потребує виділення коштів з місцевих бюджетів.
5. Позиція зацікавлених органів.

Заперечень зацікавлених органів до даного проекту Програми немає.
6. Регіональний аспект.
В результаті реалізації даного проекту Програми буде:

- створено в Хмельницькій області комплексну систему профілактики підліткової злочинності, яка дозволить об’єднати та скоординувати зусилля фахівців, залучених до вирішення проблеми;

- активізовано громадськість та залучено її до побудови безпечного та мирного середовища для дітей;

- підвищено рівень знань, вмінь та навичок щодо профілактики підліткової злочинності у фахівців, залучених до вирішення проблеми;

- залучено обдарованих дітей та неформальних лідерів до зниження рівня профілактики правопорушень та конфліктів у закладах освіти;

- активно формуватися у дитячому середовищі соціально прийнятна, законослухняна поведінка та налаштовано конструктивну соціальну взаємодію;

- організовано для дітей та молоді, які скоїли правопорушення або перебувають у конфліктній ситуації, доступ до програм відновного правосуддя;

· підвищено оперативність та якість реагування на заяви та повідомлення про вчинені підлітками правопорушення, удосконалено рівень взаємодії всіх зацікавлених служб, у тому числі з громадськістю у боротьбі з підлітковою злочинністю.

· запроваджено систему дієвого контролю за станом та результатами роботи з попередження і розкриття проступків за участю підлітків, у першу чергу, в сільській місцевості.

· удосконалено роботу із соціальної адаптації неповнолітніх осіб, засуджених за вчинення кримінальних правопорушень.

· забезпечено захист законних інтересів неповнолітніх, зокрема захист від жорстокого поводження, експлуатації, насильства, втягнення у злочинну діяльність, до вживання наркотиків, пияцтва та тютюнопаління.

· удосконалено форми і методи профілактичної роботи з особами категорії ризику та активовано роботу по усуненню причин і умов, що можуть сприяти учиненню ними правопорушень.

7. Громадське обговорення.

Проект Програми не потребує громадського обговорення.
8. Прогноз результатів.

Виконання Програми дозволить стабілізувати оперативну обстановку в підлітковому середовищі, знизити рівень конфліктності серед дітей, сприятиме формуванню у дітей правосвідомої поведінки, підвищенню рівня загальної культури, створенню сприятливого соціально-психологічного клімату в закладах освіти, в середовищі громади, вихованню у дітей цінностей гуманізму та толерантності. 

Т.в.о. начальника ГУНП
в Хмельницькій області                                                         М.О. Семенишин
