Додаток

до рішення обласної ради
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№ __________________

ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Хмельницької обласної ради до Верховної Ради України щодо пришвидшення розгляду та прийняття проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо продовження терміну спрощеної процедури реорганізації державних і комунальних закладів охорони здоров'я (реєстр. № 9075)
Частиною третьою статті 49 Конституції України визначено, що держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування. У державних і комунальних закладах охорони здоров'я медична допомога надається безоплатно; існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена. Держава сприяє розвиткові лікувальних закладів усіх форм власності.

6 квітня 2017 року був прийнятий Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я», яким запроваджено автономізацію медичних закладів. Закон прийнято з метою впровадження реформи зі зміни фінансування закладів охорони здоров’я, якою передбачено перехід від фінансування ліжко-місця до фінансування медичної послуги для конкретного пацієнта.

Розроблення та прийняття цього Закону було зумовлене тим, що більшість закладів охорони здоров’я, які існували у формі бюджетних установ, не мали достатнього рівня самостійності при прийнятті рішень з питань поточного управління та діяльності закладу, були обмежені в можливості самостійно визначати цілі та пріоритети для використання бюджетних ресурсів. Напрямки використання бюджетних коштів були жорстко регламентованими кошторисом. Навіть у разі екстреної необхідності, заклади охорони здоров’я не мали можливості перерозподіляти кошти з однієї статті бюджету до іншої.

Положеннями прийнятого Закону передбачено, що за організаційно-правовою формою заклади охорони здоров’я комунальної власності можуть утворюватися та функціонувати як комунальні некомерційні підприємства або комунальні установи, а державної власності — як казенні підприємства або державні установи. При цьому забороняється їх приватизація, а також зміна основного виду діяльності з медичного обслуговування населення (медична практика) у зв’язку зі зміною їх організаційно-правової форми.
Крім того, до 31 грудня 2018 року Законом була передбачена спрощена процедура реорганізації державних і комунальних закладів охорони здоров’я у казенні та комунальні некомерційні підприємства.
Саме запровадження спрощеної процедури реорганізації закладів охорони здоров’я та початок реформи на первинній ланці медичної допомоги стимулювали масову реорганізацію закладів – надавачів первинної медичної допомоги, які отримали значно більше державних коштів за договорами про медичне обслуговування населення, ніж вони б отримали за медичною субвенцією.
Є зрозумілим, що за такий короткий термін, до кінця 2018 року, заклади охорони здоров’я вторинного та третинного рівня надання медичної допомоги державної та комунальної форми власності не встигли завершити процедуру перетворення у казенні та комунальні некомерційні підприємства. Як наслідок, у 2019 році вони вже не мають можливості скористатися спрощеною процедурою реорганізації, що може призвести до затягування або порушення встановлених законодавством термінів реалізації медичної реформи.
Тому, з метою забезпечення комплексного та своєчасного реформування системи охорони здоров’я України задля створення в Україні мережі державних та комунальних закладів охорони здоров’я з достатнім рівнем самостійності для здійснення ефективного та своєчасного медичного обслуговування населення, просимо пришвидшити розгляд та прийняття проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо продовження терміну спрощеної процедури реорганізації державних і комунальних закладів охорони здоров'я (реєстр. № 9075)
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