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Додаток 

до рішення обласної ради

від 13 липня 2017 року № ______

ЗВІТ
про виконання Програми моніторингу довкілля Хмельницької

області на 2011-2016 роки

З метою удосконалення системи екологічних спостережень, посилення інформаційної інтеграції організацій-суб’єктів обласного екологічного моніторингу у 2011 році рішенням обласної ради від 02 березня 2011 року № 23-3/2011 прийнято Програму моніторингу довкілля Хмельницької області на 2011-2016 роки (далі – Програма). Програму було розроблено відповідно до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», постанови Кабінету Міністрів України від 30.03.1998 року № 391 «Про затвердження Положення про державну систему моніторингу довкілля» та Методичних рекомендацій з підготовки регіональних та загальнодержавних програм моніторингу довкілля.

Основною метою Програми є ефективна та цілеспрямована діяльність з організації та координації заходів щодо здійснення моніторингу довкілля, досягнення належного рівня інформаційного забезпечення державного контролю за станом довкілля, об'єднання існуючих відомчих мереж в єдину регіональну систему спостережень, а також удосконалення функціонування системи моніторингу.

У рамках Програми було визначено головні пріоритети екологічного моніторингу в області. В організаціях-суб'єктах моніторингу, які входять до складу обласної системи моніторингу довкілля (ОСМД), було визначено відповідальні особи. Їх головне завдання – забезпечити своєчасний збір достовірних даних за угодою про спільну діяльність між суб’єктами Хмельницької обласної системи моніторингу довкілля, попередня обробка та передача у вигляді протоколів до Департаменту екології та природних ресурсів Хмельницької облдержадміністрації.

Згідно з Положенням про державну систему моніторингу довкілля суб'єктами обласної системи моніторингу довкілля є Департамент екології та природних ресурсів Хмельницької облдержадміністрації, Хмельницький обласний центр з гідрометеорології, Подільська гідрогеологічна партія ДП «Українська геологічна компанія», Головне управління Держсанепідслужби у Хмельницькій області (на даний час Головне управління Держпродспоживслужби в Хмельницькій області та ДУ «Хмельницький обласний лабораторний центр МОЗ України»), Хмельницька філія державної установи «Інститут охорони ґрунтів України» ДУ «Держґрунтохорона», Хмельницьке обласне управління лісового і мисливського господарства, Хмельницьке обласне управління водних ресурсів.

Хмельницьким обласним управлінням водних ресурсів здійснюється аналіз проб води раз у місяць на постах спостереження річок: Дністер (1 створ), Случ (1 створ) і Хомора (1 створ), та один раз у квартал – на постах спостережень за Південним Бугом (5 створів) та Горинню (1 створ).

Протягом 2011-2016 років здійснено 16,94 тис. вимірювань показників якості поверхневих вод, за рахунок державного бюджету профінансовано 325,0 тис. гривень.

Хмельницьким обласним центром з гідрометеорології ведуться спостереження за Південним Бугом щомісячно на 2-х створах: його притокою – Бужком (1 створ) та Случем (2 створи) – два рази в квартал.

Також обласним центром з гідрометеорології відслідковується вміст забруднюючих речовин в атмосферному повітрі на двох стаціонарних постах у м. Хмельницький (пост № 1 – на території військового госпіталю по вул. Чорновола, пост № 2 – на розі вулиць Олімпійської та Курчатова, що в мікрорайоні Гречани).

На здійснення заходів залучалися власні кошти підприємства в сумі 94,327 тис.грн та кошти державного бюджету в сумі 104,208 тис. гривень.

Моніторинг за рівневим режимом та забрудненням підземних вод забезпечується Подільською гідрогеологічною партією у 19 пунктах спостереження один раз у рік.

Протягом 2011-2014 років забруднення підземних вод не виявлено. Роботи виконувалися за рахунок коштів державного бюджету. У 2015-2016 роках через відсутність фінансування роботи не проводилися.

Головним управлінням Держсанепідслужби у Хмельницькій області проводило спостереження за станом поверхневих вод 1 категорії на 4-х створах у місцях розташування водозаборів та 2 категорії на 65 створах – у місцях масового відпочинку населення, а також за станом атмосферного повітря і ґрунтів у межах санітарно-захисних зон підприємств.

Протягом 2013-2016 років на лабораторні дослідження факторів зовнішнього середовища використано 53962,773 тис.грн (кошти державного бюджету та спеціальні кошти).

Хмельницькою філією державної установи «Інститут охорони ґрунтів України» ДУ «Держґрунтохорона» визначається ступінь забруднення грунтів (забруднюючими речовинами: солі важких металів, залишки стійких пестицидів та радіонуклідів) і продукції рослинництва. На даний час у Хмельницькій області закладено 16 контрольних ділянок розміром 100×100 м кожна, з них 3 – навколо діючої Хмельницької АЕС.

Протягом 2011-2016 років на визначення ступеня забруднення грунтів направлено 10620,109 тис.грн., у тому числі 7802,200 тис.грн – з державного бюджету, 2817,909 тис.грн – власні кошти.

Моніторинг радіаційного фону території області забезпечується щоденно обласним центром з гідрометеорології на постах спостереження у містах Хмельницький, Шепетівка і Кам’янець-Подільський та селищах Ямпіль Білогірського району і Нова Ушиця.

Головним об’єктом ядерної та радіаційної небезпеки в області є Хмельницька АЕС. Спостереження за радіаційним впливом станції на довкілля здійснюється відомчою лабораторією зовнішнього радіаційного контролю ХАЕС на постійних постах спостережень (міста Нетішин, Острог, Славута, села Білотин, Межеричі, Старий Кривин та смт Мізоч).

Департаментом екології та природних ресурсів облдержадміністрації здійснюється збір, узагальнення та аналіз інформації про стан довкілля в області, отриманої від суб’єктів системи моніторингу Хмельницької області, та на виконання наказу Міністерства екології та природних ресурсів України (далі – Мінприроди) від 26.04.2007 року № 218 забезпечується наповнення веб-порталу Інформаційно-аналітичного центру Мінприроди.
Також інформація про стан довкілля розміщується на веб-сайтах Хмельницької обласної державної адміністрації, Хмельницької обласної ради та філії Національної телекомпанії України «Хмельницької регіональної дирекції «Поділля-центр».

За роки проведення спостережень суб’єктами системи моніторингу накопичено певний досвід і великі обсяги інформації щодо стану об’єктів довкілля та джерел їх забруднення, проте інформація міститься у відомчих базах даних, які за своєю структурою не відповідають потребам до використання в єдиній системі моніторингу. Також відсутні стандартизовані формати та системи збереження первинних даних спостережень.
Недостатнє фінансування впродовж багатьох років призвело до значного зносу обладнання та позбавило можливості впровадження новітніх засобів спостережень та програмного забезпечення галузевих підсистем, та, як наслідок, унеможливлює отримання повної та оперативної інформації про стан навколишнього природного середовища.

Фінансування робіт із функціонування системи моніторингу та її складових частин здійснюється відповідно до пункту 5 постанови Кабінету Міністрів України від 30 березня 1998 року № 391 «Про затвердження Положення про державну систему моніторингу довкілля».

Згідно з Програмою основними джерелами фінансування програмних природоохоронних заходів повинні були бути державний та обласний бюджети, у тому числі фонди охорони навколишнього природного середовища та інші кошти (кошти підприємств та організацій).

Загальний обсяг фінансування заходів Програми з державного та обласного фондів охорони навколишнього природного середовища становить 2,065 млн. гривень. З цієї суми 180,0 тис.грн передбачалося направити на заходи з розробки та удосконалення програмних засобів для автоматизації формування інформаційних потоків; 1500,0 тис.грн – на заходи зі створення електронних картографічних матеріалів Хмельницької області та програмного забезпечення з їх обробки для подальшого впровадження геоінформаційної системи щодо комплексної оцінки стану довкілля; 80,0 тис.грн – на заходи з оптимізації чисельності та місць розташування точок спостережень по складових мережі спостережень; 65,0 тис.грн – на заходи з оптимізації показників, які контролюються, та періодичності їх контролю по складових мережі спостережень; 75,0 тис.грн – на заходи з розробки та затвердження пакету регіональних нормативно-правових документів та змін і доповнень до чинних документів; 90,0 тис.грн – на розробку Програми моніторингу довкілля Хмельницької області на 2017-2020 роки; 75,0 тис.грн – на заходи з екологічної оцінки поверхневих вод Хмельницької області.

У цілому, з початку реалізації Програми, кошти на фінансування заходів не виділялися ні з державного фонду охорони навколишнього природного середовища, ні з обласного.

Протягом 2011-2016 років виконані заходи Програми, на які фінансування не передбачалось, а саме:

- наповнення та ведення баз даних за складовими довкілля;

- ведення законодавчої бази даних з екологічного моніторингу;

- моніторинг та удосконалення нормативно-методичної бази обласної системи моніторингу довкілля (ОСМД);

- збір необхідної інформації щодо оптимізації переліку об'єктів моніторингу довкілля ;

- оптимізація чисельності та місць розташування точок спостережень по складових мережі спостережень (вода, повітря, ґрунти).

Одним із проблемних питань у роботі обласної системи моніторингу довкілля є те, що відповідно до угоди про спільну діяльність між суб’єктами Хмельницької обласної системи моніторингу довкілля та вищезазначеної Програми одним із суб’єктів регіональної системи моніторингу довкілля була Державна екологічна інспекція в Хмельницькій області, на яку покладалося здійснення моніторингу джерел промислових викидів в атмосферу, джерел скидів стічних вод; поверхневих вод у визначених точках спостережень; грунтів різного призначення, у тому числі на природоохоронних територіях.

На даний час моніторинг вищезазначених об’єктів, який здійснювався Державною екологічною інспекцією в області, не забезпечується і не закріплений за іншим суб’єктом на регіональному рівні.

Така ситуація унеможливлює здійснення проведення аналізу інформації про стан навколишнього природного середовища, прогнозування його змін та прийняття відповідних управлінських рішень.

Департаментом екології та природних ресурсів облдержадміністрації направлялося звернення до Мінприроди стосовно вищезазначеного питання та роз’яснень щодо нормативно-правового забезпечення ведення спостережень та здійснення контролю у повному обсязі за станом довкілля суб’єктами регіональної системи моніторингу довкілля.

У рішенні Ради національної безпеки і оборони України «Про комплекс заходів щодо вдосконалення проведення моніторингу довкілля та державного регулювання у сфері поводження з відходами в Україні», яке введене в дію Указом Президента України від 18.10.13 р. №572/2013, відзначається недостатність організаційної інтеграції суб’єктів державної системи моніторингу довкілля, невідповідність їх методологічного, метрологічного, матеріально-технічного та інформаційно-комунікаційного забезпечення. 

Під час реформування державної системи моніторингу довкілля має бути забезпечено безперервність спостережень за складовими довкілля, максимальне використання існуючих структур системи, а також оптимізацію механізмів фінансування підтримки функціонування та розвитку системи.

Фінансування Програми моніторингу довкілля Хмельницької області на 2011-2016 роки  не здійснювалося, тому заходи не реалізовано у встановлені терміни. Враховуючи зазначене, доцільно розглянути питання щодо включення цих заходів до Програми охорони навколишнього природного середовища Хмельницької області на 2016-2020 роки.
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