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Додаток
до рішення обласної ради
від 23 березня 2017 року
№ 10-11/2017


ЗВЕРНЕННЯ
Депутатів Хмельницької обласної ради до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо недопустимості тиску                 на малий та середній бізнес 

Ми, депутати Хмельницької обласної ради, вважаємо пріоритетом своєї роботи здійснення кроків на підтримку малого та середнього бізнесу. Розглянувши звернення представників бізнесу та громадських організацій  стосовно прийнятих наприкінці 2016 року законів України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату                  в Україні», «Про державний бюджет України на 2017 рік», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», висловлюємо стурбованість з приводу наростаючого невдоволення серед підприємців та громадськості окремими нормами законодавства.
Підприємці вважають, що при їх прийнятті не враховано рівень заробітної плати в країні, недостатнє зростання в реальному секторі економіки, низька купівельна спроможність населення тощо. Не взято до уваги і те, що частина приватних підприємців, які знаходяться на загальній системі оподаткування, здійснюють діяльність у вільний від роботи час за основним місцем та/або сезонно, а для осіб, які прибули із зони проведення АТО – це можливість започаткувати бізнес і сплачувати податки, залежно від суми отриманого прибутку, а не щомісячно у вигляді фіксованої величини.
Разом із цим, у зв’язку із набуттям чинності з 01.01.2017 Закону України від 06.12.2016 № 1774-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», значно збільшено фінансові санкції як стосовно юридичних, так і фізичних осіб-підприємців, які використовують найману працю. При прийнятті цих змін не було враховано і те, що в Кодексі законів про працю закладався паритет інтересів держави та громадян, натомість  на практиці спостерігається максимальне посилення репресивних дій з боку контролюючих органів.
Продовжуються негативні тенденції попередніх років щодо повідомлення «під ялинку» платників податків, працівників контролюючих органів, органів місцевого самоврядування про принципові податкові нововведення, які значно впливають на ведення бізнесу та заважають прийняттю своєчасних управлінських рішень. Окрім цього більшість пропозицій щодо змін до Податкового кодексу України, які в серпні 2016 року розміщувались на сайті Міністерства фінансів України для публічного обговорення, в подальшому були змінені, а окремі норми взагалі стали не очікувані та кардинально негативно вплинули на ведення бізнесу. На  думку підприємців, однією                       з причин такого стану є те, що в державі відсутній єдиний орган як «майданчик» для дискусій з розгляду пропозицій і проблем малого та середнього підприємництва, який був би відповідальним за стан його розвитку.
З огляду на вищезазначене, Хмельницька обласна рада пропонує
1. Забезпечити дотримання вимоги п.4.1. ст.4 Податкового кодексу України про те, що зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш, як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки, а також, після врахування узгоджених з бізнесом пропозиції, запровадити мораторій на внесення змін на 3 роки.
2. Визначити Державну регуляторну службу України відповідальною за стан розвитку малого та середнього підприємництва, з наданням відповідних повноважень.
3. Передбачити, що приватні підприємці, які здійснюють діяльність на загальній системі оподаткування, зобов’язані визначити базу нарахування за місяці, протягом   яких здійснюється діяльність у  звітному році. Внести зміни до Податкового кодексу України та викласти норму передбачену в абзаці першому підпункту 169.4.1 пункту 169.4, в наступній редакції: Податкова соціальна пільга застосовується до доходу, нарахованого на користь платника податку протягом звітного податкового місяця як заробітна плата (інші прирівняні до неї відповідно до законодавства виплати, компенсації та винагороди), якщо його розмір не перевищує суми, що дорівнює розміру місячного розміру мінімальної заробітної плати встановленої на 1 січня звітного податкового року, помноженої на 1,4 та округленого до найближчих 10 гривень.
4. Напрацювати виважені розміри санкцій  стосовно юридичних та фізичних осіб-підприємців, які використовують найману працю, та внести відповідні зміни в статтю 265 Кодексу законів про працю України. Розробити та затвердити порядок проведення перевірок юридичних та фізичних осіб-підприємців, які використовують найману працю з питань дотримання законів про працю. 
5. Передбачити право підприємців – платників єдиного податку не застосовувати реєстратори розрахункових операцій при реалізації технічно складних побутових товарів, що підлягають гарантійному ремонту, до схвалення законопроекту №4117 від 19.02.2016 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо лібералізації готівкових розрахунків», який передбачає  введення розподільчої комп’ютерно-касової системи замість РРО, яка не потребуватиме використання та обслуговування касових апаратів.
Крім того, з метою забезпечення наповнення бюджету та утвердження соціальної справедливості пропонуємо:
1. Виключити пункт 4 частини першої статті 1 Закону України                         від 08 липня 2010 року № 2464 – VI «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», а саме: 
«4) максимальна величина бази нарахування єдиного внеску - максимальна сума доходу застрахованої особи на місяць, що дорівнює двадцяти п'яти розмірам прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом, на яку нараховується єдиний внесок».
2. Передбачити прогресивну шкалу ставок оподаткування податком з доходів фізичних осіб.
3. Внести зміни до законодавчих актів, розробити та прийняти порядок щодо здійснення контролю за громадянами, які здійснюють підприємницьку діяльність без державної реєстрації.


Схвалено
на пленарному засіданні одинадцятої сесії
Хмельницької обласної ради
23 березня 2017 року

  
