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Додаток 

до рішення обласної ради

від 27 вересня 2017 року

№ _________

ПРОГРАМА 
впровадження державної політики органами виконавчої влади 
у сфері державного фінансового контролю у Хмельницькій області 
на 2017 – 2020 роки
ПАСПОРТ

1. Назва: Програма впровадження державної політики органами виконавчої влади у сфері державного фінансового контролю у Хмельницькій області на 2017 – 2020 роки (далі – Програма).

2. Підстава для розроблення: Бюджетний кодекс України; закони України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні».

Регіональний замовник Програми або координатор: 
Департамент економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдержадміністрації.
3. Співзамовники  програми: апарат облдержадміністрації, управління Західного офісу Держаудитслужби в Хмельницькій області.

4. Відповідальні за виконання: апарат облдержадміністрації, управління Західного офісу Держаудитслужби в Хмельницькій області (за згодою).

5. Мета: поетапна побудова нової управлінської моделі та створення оптимальної, ефективної і стабільної системи органів державного фінансового контролю в сучасних умовах.

6. Початок: 2017 рік, закінчення: грудень 2020 року.

7. Етапи виконання: Програма виконується в один етап.

8. Загальні обсяги фінансування: 400,0 тис.гривень.
9. Очікувані кінцеві результати виконання регіональної цільової Програми:

	Напрями
показників
Програми
	Найменування
показників
виконання
Програми
	Одиниця
виміру
	Значення показників

	
	
	
	Усього
	у тому числі за роками

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Соціальні
	Відкритість і прозорість діяльності та зміцнення матеріально- технічної та фінансової бази  органів державного фінансового контролю області
	Відсотки
	40
	10
	10
	10
	10



10. Координація та контроль за виконанням: координацію за виконанням заходів Програми здійснює Департамент економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдержадміністрації, контроль покладається на постійну комісію обласної ради з питань бюджету та фінансів.

Строки проведення звітності: щокварталу, до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом, шляхом надання звітів до обласної ради та облдержадміністрації.

І. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання шляхом розроблення і виконання Програми

Починаючи з 2015 року, Урядом започатковано впровадження низки децентралізації повноважень. Перед працівниками органів виконавчої влади поставлено завдання щодо забезпечення ефективної реалізації реформ на місцевому рівні, у тому числі з урахуванням змін до податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних відносин та підвищення самостійності місцевих бюджетів. Передано додаткові повноваження у сферах освіти, охорони здоров'я, ветеринарної медицини, житлово-комунального господарства тощо. Також запроваджуються умови стимулювання об’єднання територіальних громад з низькою фінансовою спроможністю та чисельністю мешканців (для подальшого проведення адміністративної реформи). За створення умов для розвитку економіки, господарської та соціально-культурної діяльності відповідної території повна відповідальність покладається на місцеві органи виконавчої влади, зокрема обласної ланки.
Також, для встановлення оперативного дієвого контролю за всіма напрямами витрачання коштів від витрат на утримання установ і організацій до їх витрачання на соціально важливі цілі, дотримання фінансово-бюджетної дисципліни, ефективності використання державного та комунального майна вкрай необхідним є встановлення систематичного обміну інформацією між усіма органами, які забезпечують та контролюють його виконання. 

Тобто, необхідна сучасна матеріально-технічна база в органах виконавчої влади, яка дозволить ефективно впроваджувати реформи та інформаційні технології. Це дасть змогу забезпечити належне комунікаційне супроводження управлінських дій. 
Прозорість та публічність інформації надає можливість попередити правопорушення, підвищує довіру населення і громадянських інститутів до влади, що створює передумови для суспільної згоди. Відповідно, підвищується відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за ефективністю витрачання бюджетних коштів, за впровадженням реформ, оскільки посилюється можливість контролю з боку громадськості за якістю прийнятих рішень. 

З метою вирішення цих питань потрібно здійснювати комплексні заходи, у зв'язку з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання Програми впровадження державної політики органами виконавчої влади у сфері державного фінансового контролю у Хмельницькій області на 2017 - 2020 роки (далі – Програма).
ІІ. Мета Програми

Метою Програми є поетапна побудова нової управлінської моделі та створення оптимальної, ефективної і стабільної системи органів виконавчої влади у сфері забезпечення державного фінансового контролю в умовах оптимізації чисельності працівників, фінансова заінтересованість у підвищенні професіоналізму працівників або залучення висококваліфікованих кадрів, забезпечення ефективного контролю за використанням і збереженням державних та комунальних фінансових ресурсів області. Налагодження прозорості, зворотного зв’язку у співпраці органів державного фінансового контролю з місцевими державними адміністраціями, їх структурними підрозділами, органами місцевого самоврядування, територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади, службами, підприємствами, установами, організаціями та громадянами області у реалізації державної регіональної політики із застосуванням сучасної комп’ютерно-технологічної, фінансової та матеріально-технічної бази.
ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Програма розроблена з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України та з метою підвищення ефективності роботи облдержадміністрації, її структурних підрозділів, спрямованої на якісне   здійснення повноважень, делегованих статтею 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», стосовно забезпечення виконання рішень обласної ради щодо програми соціально-економічного та культурного розвитку області, цільових програм з інших питань, збалансованого економічного і соціального розвитку Хмельницької області, ефективного використання її природних, трудових і фінансових ресурсів, а також розвитку науки, усіх видів освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури і спорту, туризму, рівня надання органами виконавчої влади якісних послуг громадянам відповідно до європейських стандартів, оздоровлення відносин між органами виконавчої влади та населенням, інститутами громадянського суспільства, запровадження заходів, спрямованих на зміцнення матеріально-технічної бази органів державного фінансового контролю області.

Програма спрямована на створення додаткових умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання місцевими органами виконавчої влади покладених на них функцій, оперативного вирішення проблем соціально-економічного характеру, надзвичайних ситуацій, які потребують безпосереднього та невідкладного втручання представників управління Західного офісу Держаудитслужби у Хмельницькій області.

Проблеми неодноразового підвищення цін на комунальні послуги, пальне, технічне обслуговування створюють суттєві перешкоди для забезпечення безперебійного та ефективного виконання органами виконавчої влади покладених на них функцій.

Для досягнення поставлених Програмою цілей необхідно запровадити  нові методи та підходи у взаємодії облдержадміністрації та контролюючих органів. Крім того досягнення цих цілей можливе за наявності кваліфікованого кадрового потенціалу, здатного до генерування ідей, креативного мислення, постійного підвищення свого кваліфікаційного рівня та належного матеріально-технічного забезпечення.

ІV. Очікувані кінцеві результати виконання Програми
Виконання Програми забезпечить активізацію участі громадськості в запланованих реформах, формуванні та реалізації державної регіональної  політики, підвищить відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за ефективністю витрачання бюджетних коштів  та використанням державного і комунального майна та поліпшить матеріально-технічне забезпечення контролюючих органів області і підвищить рівень ефективності здійснення державного фінансового контролю.
V. Строки та етапи виконання Програми

Програма реалізується протягом 2017 – 2020 років. 
Початок виконання Програми – 2017 рік, завершення – грудень              2020 року.
VI. Перелік завдань і заходів Програми

Програма передбачає реалізацію таких пріоритетних завдань, як забезпечення  відкритості і прозорості діяльності та зміцнення матеріально - технічної та фінансової бази органів державного фінансового контролю області. Перелік завдань і заходів Програми наведено у додатку.

VII. Фінансове забезпечення Програми

Забезпечення реалізації заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету в межах бюджетних призначень за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду обласного бюджету з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України.
VIII. Координація та контроль за виконанням Програми

Координацію роботи щодо виконання Програми здійснюють апарат, відповідні структурні підрозділи облдержадміністрації та управління Західного офісу Держаудитслужби у Хмельницькій області. 

Контроль за виконанням Програми покладається на постійну комісію обласної ради з питань бюджету та фінансів.

Начальник Управління Західного
офісу Держаудитслужби в 

Хмельницькій області                                                          Марценюк А.А.
Додаток 
до Програми
ПЕРЕЛІК 

завдань і заходів впровадження державної політики органами виконавчої влади у сфері державного фінансового контролю у Хмельницькій області на 2017 – 2020 роки
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Зміст заходів Програми і виконання завдання
	Відповідальні за виконання
	Строк
виконання
	Орієнтовні обсяги фінансування за роками виконання, тис. гри
	Очікуваний результат від виконання заходу

	
	
	
	
	усього
	   2017
	   2018
	   2019
	2020
	

	Забезпечення  відкритості і прозорості діяльності та зміцнення матеріально- технічної та фінансової бази  органів державного фінансового контролю області
	Оприлюднення інформації та інформування населення про результати  проведених контрольних заходів щодо використання публічних коштів та державного і комунального майна шляхом розміщення відповідних матеріалів у засобах масової інформації, на наявних медіа-ресурсах, проведення прес-конференцій, брифінгів, прес-турів та виступів на радіо та телебаченні
Створення сучасної, ефективної матеріально-технічної бази для здійснення основних функцій органами виконавчої влади  та стабілізація фінансово - економічного стану, у тому числі в частині забезпечення збереження матеріальних цінностей та державного майна 
	Управління Західного офісу Держаудитслужби
	2017 - 2020 роки
	400,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	Активізація участі громадськості в запланованих реформах, формуванні та реалізації державної  регіональної  політики; 

Підвищення відповідальності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за ефективністю витрачання бюджетних коштів  та використанням державного і комунального майна;

Поліпшення фінансової бази органів державного фінансового контролю області, що дозволить більш ефективно виконувати покладені на ці органи функції


Начальник Управління Західного

офісу Держаудитслужби в 

Хмельницькій області                                                          Марценюк А.А.
Пояснювальна записка
до проекту рішення Хмельницької обласної ради Про затвердження Програми впровадження державної політики органами виконавчої влади у сфері державного фінансового контролю у Хмельницькій області на 2017 - 2020 роки

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення

Для встановлення оперативного дієвого контролю за всіма напрямами витрачання коштів від витрат на утримання установ і організацій до їх витрачання на соціально важливі цілі, дотримання фінансово-бюджетної дисципліни, ефективності використання державного та комунального майна вкрай необхідним є встановлення систематичного обміну інформацією між усіма органами, які забезпечують та контролюють його виконання. 

Тобто, необхідна сучасна матеріально-технічна база в органах виконавчої влади, яка дозволить ефективно впроваджувати реформи та інформаційні технології. Це дасть змогу забезпечити належне комунікаційне супроводження управлінських дій. 

З метою вирішення цих питань потрібно вирішувати комплексні заходи, у зв'язку з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання Програми впровадження державної політики органами виконавчої влади у сфері державного фінансового контролю у Хмельницькій області на 2017 - 2020 роки.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою рішення обласної ради є здійснення заходів з поетапної побудови оптимальної, ефективної і стабільної системи органів державного фінансового контролю в області.
3. Правові аспекти

Проект рішення розроблено у відповідності до Бюджетного кодексу України, законів України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Забезпечення реалізації заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету в межах бюджетних призначень за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду обласного бюджету з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект рішення обласної ради не потребує погодження з іншими органами.
6. Регіональний аспект
Прийняття проекту рішення дозволить підвищити довіру населення і громадянських інститутів до влади, що створює передумови для суспільної згоди. А також дозволить підвищити відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за ефективністю витрачання бюджетних коштів, за впровадженням реформ, тощо. 
7. Громадське обговорення
Відповідно до ст.15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проект рішення оприлюднюється шляхом розміщення на офіційному веб-сайті Хмельницької облдержадміністрації в мережі Інтернет.

8. Прогноз результатів
Прийняття та виконання даного рішення поліпшить фінансову бази органів державного фінансового контролю області, що дозволить більш ефективно виконувати покладені на ці органи функції, підвищить відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за ефективністю витрачання бюджетних коштів  та використанням державного і комунального майна, а також активізує участь громадськості в запланованих реформах, формуванні та реалізації державної  регіональної  політики.
Начальник Управління Західного

офісу Держаудитслужби в 

Хмельницькій області                                                          Марценюк А.А.
