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про виконання Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Хмельницької області  на 2011-2014 роки 


Управлінням житлово-комунального господарства облдержадміністрації спільно з райдержадміністраціями, виконкомами міст обласного значення, науковими, громадськими і профспілковими організаціями у 2010 році розроблено Програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства Хмельницької області на 2011-2014 роки (далі - Програма), яку  погоджено у Міністерстві житлово-комунального господарства України та затверджено рішенням обласної ради від 29.12.2010 року   № 7-2/2010.  

Протягом 2011-2014 років роботу управління, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування  та підприємств житлово-комунальної галузі було зосереджено на реалізації основних напрямів реформування житлово-комунального господарства,  виконанні запланованих Програмою заходів для забезпечення якісних змін у системі житлово-комунального господарства області.

73 підприємства житлово-комунального господарства області надають послуги теплопостачання, водопостачання та водовідведення, утримання житлових будинків та прибудинкових територій, а також послуги з благоустрою населених пунктів області. За період дії Програми кількість підприємств галузі скоротилося на 12% або на 10 підприємств, кількість працюючих  - на 11,8 відсотків.  Розмір середньомісячної заробітної плати за 2014 рік у порівнянні з 2010 роком зріс на 10,3 відсотка. Середньомісячна заробітна плата на підприємствах галузі на початок 2015 року становить 2670 гривень.
Переважна більшість підприємств житлово-комунального господарства області є збитковими. На сьогодні збитки цих підприємств загалом становить 98,9 млн.грн.,  прибутки - 14,8 млн.гривень.
Дебіторська заборгованість на підприємствах галузі на 01 січня 2015 року становить 227,6 млн.гривень. У загальній сумі дебіторської заборгованості 43% - частка невідшкодованої різниці в тарифах та 33% -  заборгованість населення за отримані послуги. 
Рівень оплати населенням області за житлово-комунальні послуги та темпи зростання заборгованості за останні чотири  роки завжди були кращими ніж середньодержавні показники. У цілому по області темпи зростання заборгованості населення за житлово-комунальні послуги за 2014 рік становлять 109,3%, по Україні – 123,5 відсотка. Рівень оплати населенням області житлово-комунальних послуг – 98,8%, по Україні – 92,2 відсотка. 
Серед міст та районів області найвищий рівень оплати за житлово-комунальні послуги в останньому звітному році спостерігався у Славутському (113,3%) та Красилівському (109,5%) районах, найнижчий – у Віньковецькому районі (94,8%). 


Важкий фінансовий стан житлово-комунального господарства області обумовлений збитковими тарифами на послуги, які надають підприємства галузі. Перехід до економічно обґрунтованих тарифів здійснюється повільними темпами, що пояснюється низьким рівнем доходів на душу населення. 

Рівень відшкодування тарифами для населення послуг теплопостачання до підвищення тарифів у середньому становив 82%, централізованого водопостачання та водовідведення – 88%, утримання будинків та прибудинкових територій – 102 відсотка.
За 2011-2014 роки  підприємствами комунальної теплоенергетики та водопровідно-каналізаційного господарства області з державного бюджету погашено різницю в тарифах на загальну суму 551,1 млн.грн., у тому числі,  відшкодовано 497,6 млн.грн. різниці в тарифах на теплову енергію та 53,5 млн.грн. різниці в тарифах на послуги водопостачання та водовідведення. 
На базовому підприємстві МКП „Хмельницьктеплокомуненерго” тариф на теплову енергію для населення становить 329,66 грн/Гкал. – це один з найнижчих в Україні. На базовому підприємстві водопровідно-каналізаційного господарства МКП «Хмельницькводоканал» тариф на водопостачання для населення становить 3,84 грн/м3 (9 місце в Україні), на водовідведення -  4,09 грн/м3 (13 місце в Україні). Середньозважений тариф на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкової території по базовому підприємству (житлово-експлуатаційні контори м.Хмельницького) становить 1,03 грн/м2 – 6 місце в Україні. Робота по приведенню тарифів на житлово-комунальні послуги до економічно обґрунтованого рівня продовжується.  


Середні нарахування за житлово-комунальні послуги на одного власника особового рахунку з урахуванням електроенергії (із розрахунку 100 кВт.год) у грудні 2014 р. порівняно з груднем 2010 р. збільшились з 416,8 грн. до 556,2 грн. або на 33,4 відсотка.

  Кредиторська заборгованість підприємств становить 170,2 млн.гривень. У загальній сумі кредиторської заборгованості  62,2% - борги за  спожиті енергоносії (природний газ та електроенергію). 
По рівню розрахунків за природний газ область за останні чотири роки стабільно перебуває на 3-6 місцях в Україні. Торік цей показник сягнув 91,9 відсотка. А з урахуванням обсягу невідшкодованої заборгованості з різниці в тарифах, пільг, субсидій, заборгованості державного та місцевих бюджетів забезпечується стовідсотковий розрахунок за спожитий природний газ.  Підприємства водопровідно-каналізаційного господарства у 2014 році на 100,8% розрахувались за спожиту електроенергію. 
Разом з тим, проблемними залишаються питання власних і бюджетних коштів, створення сприятливого інвестиційного клімату, залучення в галузь приватних інвестицій,  міжнародних фінансових установ, банківських кредитів.

За період дії Програми в житлово-комунальне господарство було інвестовано 621,2 млн.грн. або 60% від коштів, які передбачались регіональною Програмою. На жаль, з 2011 року загальний обсяг інвестицій у житлово-комунальне господарство області  мав тенденцію до зменшення.

Якщо у 2011 році на реформування галузі було інвестовано  210,1 млн.грн. бюджетних коштів та власних коштів підприємств галузі, то у 2012 році – усього 153 млн.грн. (з врахуванням кредитних коштів 34,4 млн.грн.), у 2013 - 134,1 млн.грн.,  у 2014 році – 124 млн.гривень.   

 Житлове господарство

 На початок 2015 року багатоквартирний житловий фонд області становить 4623 житлових будинки, 137 будинків житлового фонду є ветхими або аварійними, що становить 2,9 % від загальної кількості багатоквартирного житлового фонду. 34,8% житлових будинків або кожен третій потребує капітального ремонту, розрахункова потреба в коштах на ці цілі становить 197,2 млн.гривень.

Загальна кількість ліфтів у житлових будинках – 1925, з них, 50 % експлуатуються 25 років  і більше. Потреба у фінансуванні на відновлення ліфтового господарства області становить 47,7 млн.гривень.


З метою поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, розвитку конкурентного середовища і ринку послуг регулювання діяльності природних монополій розширено альтернативний підхід до утримання і експлуатації житла, можливості громадян у реалізації своїх прав в управлінні і утриманні житлового фонду шляхом самоорганізації мешканців будинків в об’єднання співвласників багатоквартирних будинків. За 4 роки кількість об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ) в області збільшилась на 50,5% та на початок 2015 року становить 554 ОСББ, які обслуговують 12,6 % загальної кількості багатоквартирних житлових будинків. 

З метою активізації роботи щодо створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків при управлінні житлово-комунального господарства облдержадміністрації створено консультативний центр сприяння діяльності ОСББ. За сприяння Хмельницької громадської обласної організації Асоціації „Поділля Перший” у м. Хмельницьку розроблено проект „Через активізацію роботи ОСББ до реформування житлово-комунального господарства” та відкрито в управлінні житлово-комунального господарства Хмельницької міської ради інформаційний центр сприяння діяльності ОСББ. З метою підтримки діючих ОСББ у м. Кам’янець-Подільський розроблено програму „Реформування та розвиток житлово-комунального господарства за участю Асоціації об’єднань співвласників багатоквартирних будинків м. Кам’янця –Подільського”.
Також, управлінням житлово-комунального господарства облдержадміністрації розроблено та надіслано районам та містам обласного значення практичні рекомендації „Механізми створення та організації роботи об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”,  які можуть бути застосовані зацікавленими мешканцями багатоквартирних житлових будинків як посібник при перших кроках створення ОСББ.

У містах області створено 8 приватних підприємств, які надають послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, зокрема у містах: Хмельницький – 3, Кам'янець-Подільський – 3, Шепетівка – 2. Зазначені приватні підприємства обслуговують 481 житловий будинок.  

Спостерігається тенденція до збільшення частки загальної площі багатоквартирного житлового фонду, що обслуговується об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків та іншими формами самоорганізації населення. Усього приватними підприємствами, житлово-будівельними кооперативами та  ОСББ обслуговується 1226 багатоквартирних житлових будинків, що становить 26,5 % від загальної їх кількості. Загальна площа таких будинків становить 3629,2 тис. кв. м або 34,9 % від загальної площі будинків. 
Позитивну роль у зацікавленні мешканців житлових будинків щодо створення ОСББ могло б  відіграти фінансування за рахунок бюджетних коштів капітальних ремонтів будинків, в яких уже створено або створюються ОСББ. Розрахункова потреба в коштах на капітальний ремонт таких будинків становить 48,8 млн.гривень.

Зросла кількість будинкових комітетів. Усього у житлових будинках області створено 1547 будинкових комітетів.  Предметнішою стала їх роль у вирішенні соціальних проблем своїх територій.

Загальна площа багатоквартирного житлового фонду, що перебуває в управлінні комунальних підприємств, становить 6775,4 тис.кв. м або 65,1 % від загальної площі будинків. 


84,3% квартир оснащено  лічильниками холодного водопостачання та 47% - лічильниками гарячого водопостачання. За рахунок різних джерел фінансування встановлено 960 побудинкових засобів обліку теплової енергії, що становить 41,1 % від загальної кількості житлових будинків з централізованим теплопостачанням, будинковими лічильниками гарячої води - 4,5 % житлових будинків, холодної води – 4,2 відсотка. 

Водопровідно-каналізаційне господарство
Загальна протяжність водопровідних мереж з врахуванням сільських, селищних та відомчих, становить 2599,1 км, з яких 37,3% перебувають в аварійному стані. Загальна протяжність каналізаційних мереж з урахуванням сільських, селищних та відомчих, становить 1056,06 км, з яких 42,8% перебувають в аварійному стані.  

Протягом  2011-2014 років проведено роботи  по будівництву 7,2 км другої черги Чернелівського водогону, реконструйовано 10 водопровідних систем,  встановлено 12 систем водоочистки. Здійснено реконструкцію систем водопостачання у 5 населених пунктах області (смт Віньківці, м.Волочиськ, м.Полонне, м.Старокостянтинів, с.Кугаївці Чемеровецького району), встановлено 9 колективних установок доочищення води для питних потреб дошкільних, шкільних, лікувальних закладів, населення міста Кам’янець-Подільський та Кам’янець-Подільського району( села Довжок,  Кам’янка, Гуменці, Колибаївка, Завалля ). За кошти інвестора впроваджено 2 колективні установки доочистки води у м. Шепетівка та 1 установка у м. Городок. Проведено реконструкцію очисних споруд у м.Дунаївці, селищі Ярмолинці,  систем водовідведення у селищі Білогір’я та м. Полонне. У селищі  Сатанів Городоцького району завершено будівництво каналізаційних очисних споруд потужністю 250 куб.м/добу. У селищі Білогір’я розпочато роботи по будівництву очисних споруд, на які з державного бюджету було виділено 300 тис. гривень. 

КП «Міськтепловоденергія» першим в області залучило економічно вигідний кредит Світового банку на суму 40,0 млн. грн. на заміну енергоємного обладнання у системі водопостачання та водовідведення міста Кам’янець-Подільський. У рамках реалізації цього проекту основний акцент зроблено на зміну застарілого енергозатратного насосного обладнання, а саме: замінено 12 агрегатів на 6 насосних каналізаційних станціях, ще 4 нових насоси  встановлено на 2-х водонасосних станціях. Також, замінено 64 одиниці запірної арматури різного діаметру, яка функціонує на водоочисній станції у селі Шутнівці. Надзвичайно важливим є те, що водо- та каналізаційні насосні станції обладнано сучасними щитами управління, тобто, вони повністю переходять на автоматичний режим роботи. Нову автоматизовану диспетчерську, яка розташована по вул. Тімірязєва, 123, оснащено за останнім словом техніки, що дозволяє в режимі онлайн слідкувати за роботою обладнання та  регулювати їх роботу.

Теплоенергетика
На початок 2015 року в області працює 17 підприємств комунальної теплоенергетики, загальна кількість котелень - 176 одиниць, протяжність теплових мереж у двотрубному обчислені – 572,6 км, з них 140 км (24,4%) перебувають у ветхому або аварійному стані.


Ситуація, яка склалась з вартістю імпортного природного газу у країні змусила обласну державну адміністрацію взяти жорсткий курс на впровадження енергозберігаючих заходів та альтернативних джерел енергії. 
Для здешевлення вартості теплової енергії на підприємствах комунальної теплоенергетики області встановлено 16 когенераційних установок, які виробляють власну електроенергію та забезпечують щорічну економію близько  12,3 млн.гривень. Це найкращий в Україні досвід.
Повністю переведено на індивідуальне теплопостачання житлові будинки у селищах Білогір’я, Віньківці, Городок, Стара Синява, Ярмолинці та місті Деражня, завершується цей процес у Чемерівцях, Теофіполі та Полонному. 

Враховуючи енергетичні особливості Хмельницької області розширюється електроопалення. На електроопалення переведено житловий фонд  селища Стара Ушиця,  частково селища Летичів, на  кожному 5 соціальному об’єкті області впроваджено  електроакумуляційне опалення. 

 
Подальшого розвитку набула термомодернізації житлового фонду та об’єктів соціальної сфери. У м.Кам’янець-Подільський започатковано програму «Теплий дім», яка у пропорціях 50% х 50% об’єднує кошти мешканців багатоповерхівок та місцевого бюджету. Вже утеплено 25 будинків, річна економія природного газу становить понад 120 тис.гривень. Така ініціатива поширилась і на обласний центр.
На підприємствах комунальної теплоенергетики  області активно проводилася робота по модернізації комунальної теплоенергетики, впровадженню альтернативних видів палива.

Виконано роботи по модернізації та реконструкції 41 котельні та 20 центральних теплових пунктів із заміною котлів, використанням сучасних пальників, систем автоматизації, пристроїв диспетчеризації та контролю. Замінено 31,15 км зношених тепломереж, із них 14,0 км  попередньоізольваними трубами. 

За рахунок власних коштів підприємств встановлено 6 котлів на альтернативному твердому паливі, проведено модернізацію та реконструкцію 25 котелень (заміна пальників, застосування частотних регуляторів мережних електродвигунів, автоматизація і диспетчеризації котелень, та інше). Зокрема, Кам’янець-Подільське комунальне підприємство «Міськтепловоденергія» здійснило реконструкцію 5 котелень та встановило 2 твердопаливних котли для гарячого водопостачання потужністю 4,5 МВт., Полонське підприємство теплових мереж встановило 2 твердопаливних котли потужністю 1,5 МВт., КП «Хмельницьктеплокомуненерго» провело технічне переоснащення 12 котелень по заміні пальників на котлах та встановленню комплексу автоматики. 

За кошти підприємств було замінено 9 газових котлів на сучасні, 6,7 км тепломереж,  на 17 котельнях замінено пальники, встановлено або переведено на альтернативні види палива 31 твердопаливний котел, 4 електрокотли для гарячого водопостачання. 

За рахунок коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам у минулому році, встановлено 23 котли, 4 котли переведено на тверде паливо. На МКП «Хмельницьктеплокомуненерго» встановлено 40 геліосистем та 4 електрокотли. Загальна потужність встановленого обладнання – 33,15 МВт, що дасть змогу замістити 6,5 млн. м³ природного газу.  

Усі підприємства комунальної теплоенергетики повністю забезпечено засобами обліку теплової енергії.
Благоустрій
З метою вирішення питання поводження з побутовими відходами в області  рішенням четвертої сесії п’ятого скликання обласної ради від 18.10.2006 року № 7-4/2006 затверджено Програма поводження з твердими побутовими відходами у Хмельницькій області на 2006-2011 роки, заходами якої передбачалось упорядкування, технічне переоснащення, рекультивація та будівництво полігонів для захоронення твердих побутових відходів. У 2012 році рішенням сесії Хмельницької обласної ради від 20.12.2012 року № 16-14/2012 затверджено Програму поводження з ТПВ  у Хмельницькій області на 2013-2015 роки, якою також передбачено заходи щодо реконструкції, рекультивації та будівництву  полігонів і сміттєзвалищ для захоронення ТПВ;  оновлення парку сміттєвозів і контейнерів; облаштування контейнерних майданчиків;  створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини; впровадження технологій роздільного збирання ТПВ;  придбання контейнерів для роздільного збору відходів.
Послугами з вивезення відходів охоплено 75 % населення області. 
Загалом в області 843 сміттєзвалища та полігонів розташовано на площі 615,383 га, у тому числі, 807 сільських сміттєзвалищ займають площу 488,44 га та  36 полігонів і сміттєзвалищ у містах і селищах площею 133,75 га. Утриманням  цих полігонів та сміттєзвалищ займаються комунальні підприємства області.  

Ці підприємства щорічно проводять рекультивацію полігонів та сміттєзвалищ. Зокрема, у 2011-2013  роках рекультивовано 9 сміттєзвалища (по 3 щорічно), торік рекультивовано 6 полігонів: Дунаєвецький район - 1, Теофіпольський - 1, Кам’янець-Подільський - 3,  м.Шепетівка - 1. 
У 2013 році проведено санацію 1 сміттєзвалища у Дунаєвецькому районі. 

На комунальних підприємствах сфери благоустрою 63% спецавтотранспорту є зношеними. При цьому щорічно оновлюється усього 1 % парку спецавтомобілів. За період 2011-2014 роки  за кошти обласного та місцевих  бюджетів придбано 16 сміттєвозів, 1 причіп для вивозу сміття та 1 асенізаційну машину придбано за кошти місцевих бюджетів і кошти спонсорів; 1 снігоочисну машину (МКД-У модель 54854 на базі автомобілю УРАЛ) на суму 1185,24 тис.гри  придбано за кошти обласного бюджету.
Постійно проводяться заходи з оновлення контейнерного парку. За 2011-2014 роки за кошти обласного та місцевих бюджетів придбано 2130 контейнерів для сміття та облаштовано 68 контейнерних майданчиків.

Важливим питанням у сфері поводження з ТПВ є впровадження роздільного збору сміття. За 2011 - 2014 роки в області для цих цілей придбано 150 контейнерів для роздільного збору (для скла і ПЕТ-пляшок). Роздільний збір відходів наразі здійснюється у містах Хмельницький, Славута, Кам’янець-Подільський, запроваджується у місті Старокостянтинів, Волочиськ. Розширюється мережа пунктів прийому вторинної сировини. За 2012-2014 роки в області  створено 50 таких пунктів.

Разом з цим, щороку утворюється значна кількість несанкціонованих сміттєзвалищ, більшість з них ліквідовуються під час проведення щорічної Всеукраїнської весняної акції «За чисте довкілля» та в осінній період. Загалом за 2011-2014 роки було ліквідовано 723 несанкціонованих сміттєзвалищ,  з яких вивезено 110,7 тис.куб.м. сміття. 

За підсумками минулого року область обслуговує 14 комунальних підприємств, що надають ритуальні послуги.

В області налічується 1639 кладовищ, з них 105 (74 діючих, 31 закритих) у містах та селищах, 1525 – у сільській місцевості (1371 діюче, 154 закритих).

На благоустрій місць поховань за останніх чотири роки було витрачено 14,7 млн.грн. і щороку ця сума збільшується ( 2011 рік - 2,8 млн.грн., 2012 рік – 3,2 млн.грн,  2013 рік – 4,3 млн.грн.,  2014 рік - 4,4 млн.грн.)

Збільшується і кількість померлих осіб (з 19,084 тис.осіб у 2011 році  до 19,12 тис.осіб у 2014 році), і середня вартість поховання (з 1949 грн. у 2011 році  до 2834,74 грн. у 2014 році).

Тому є потреба у будівництві та відкритті нових кладовищ. У сільській місцевості та містах розширюють існуючі кладовища, та виділяють земельні ділянки для створення нових. Так, у 2011 створено  21 кладовище, торік  - 17. 
Питання поховання військовослужбовців, які загинули у зоні проведення антитерористичної операції на Сході  наразі є досить актуальним.  Тому, у минулому році внесено зміни до розпорядження голови облдержадміністрації від 24.12.2009 № 472/2009-р «Про затвердження Порядку фінансування витрат на здійснене поховання учасників бойових дій і інвалідів війни за рахунок субвенції з обласного бюджету районним бюджетам та бюджетам міст обласного значення» у частині середньої ціни ритуальних послуг. Ціну збільшено з 1034,95 грн. до 1410,0 гривень. У м.Хмельницький виділено сектор для поховань загиблих під час антитерористичної операції на Сході на кладовищі у мікрорайоні Ракове. На даний час захоронення невідомих та відомих осіб, яких відмовились забирати родичі або такі відсутні, з моргу м. Хмельницький здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету, по області за рахунок коштів районів та сіл за місцем проживання померлих.

Область обслуговує 22 комунальні підприємства що здійснюють діяльність у сфері утримання об’єктів зовнішнього освітлення.

Питання освітлення населених пунктів потребує значної уваги. Із загальної протяжності мереж вулиць міст і селищ міського типу області забезпечено електромережами зовнішнього освітлення 2,5 тис.км, що становить  усього 67 % від загальної мережі (у 2011 протяжність становила 1,7 тис.км). Стан об’єктів зовнішнього освітлення потребує вдосконалення. Багато населених пунктів потребує капітального будівництва мереж зовнішнього освітлення, яке відсутнє у багатьох населених пунктах (селах) на центральних вулицях, що призводить до наїздів автомобілями на пішоходів, велосипедистів, особливо в осінньо-зимовий період.

Кількість світлоточок  постійно зростає: у 2011 вона становила 37,02 тис.од, у 2012 – 38,8 тис.од, у 2013 – 47,575 тис.од., у 2014 – 58,989 тис. одиниць.

Зростає сума витрат на поточні ремонти та утримання об’єктів зовнішнього освітлення населених пунктів і становить:

у 2011 році - 4685,8 тис.грн.,

у 2012 році – 4554,1 тис.грн.,
у 2013 році – 5824,46 тис.грн.,
у 2014 році – 6424,43 тис.гривень. 

Щороку у весняний і осінній періоди в області триває всеукраїнська  акція «За чисте довкілля». У рамках акції проводяться роботи по залісненню територій прибережних смуг, крутих схилів та ярів, яким загрожує ґрунтова ерозія, прибирання територій, ліквідація несанкціонованих сміттєзвалищ, висадження дерев, кущів, квітів.

За чотири роки висаджено 952,8 тисяч дерев та 206,6 тисяч кущів, створено 104,12  тис.кв.м  газонів та квітників. 

Усі заходи по благоустрою здійснювались за рахунок коштів місцевих бюджетів та власних коштів підприємств. На ці заходи загалом витрачено 35,71 млн.грн., у тому числі: 33,13 млн.грн. – бюджетні кошти та 2,58 млн.грн. – кошти підприємств.

За 2011-2014 роки на будівництво та  ремонт доріг комунальної власності витрачено 266,7 млн.грн. з державного та обласного бюджетів. За ці кошти щорічно ремонтувалось від  700 до 800 вулиць і доріг комунальної власності,  розпочато будівництво дороги с.Іванківці – смт Сатанів-2. 

