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Звернення
депутатів Хмельницької обласної ради щодо скасування 
постанови Кабінету Міністрів України від 7 червня 2017 року № 413

Агропідприємства, що працюють на Українській землі без перебільшення були                 та завжди будуть основним базисом та локомотивом відродження української економіки, а також запорукою належної обороноздатності нашої країни. 
Разом із тим, депутати Хмельницької обласної ради вважають, що Стратегією удосконалення механізму управління в сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 7 червня 2017 року № 413, (далі - Стратегія), закладено підґрунтя, що матиме неосяжні негативні наслідки як для державної аграрної політики в цілому, так і для продовольчої безпеки держави, зокрема. Вже не йдеться про те, що інтереси Українського народу, які згідно Закону України «Про Кабінет Міністрів України» і має забезпечувати Уряд, ставляться в угоду забаганкам зацікавлених суб’єктів, дороговказами яких і лобіюється ця Стратегія.
Навіть поверховий аналіз змісту цієї Стратегії доводить, що останньою фактично запроваджується тіньовий ринок державної землі з отриманням необмежених повноважень, і без того непрозорим, Держгеокадастром.

Нарешті, замість того, щоб прийняти у другому читанні законопроект № 4355 (передбачає передачу державних земель громадам та накладення мораторію на роздачу сільських пасовищ), а також знайти швидкий механізм присвоєння кадастрових номерів для земель Міністерства оборони України, приймається документ, що суперечить не тільки Конституції України, але й нехтує як приписами Земельного кодексу України, так і цілим рядом інших законодавчих актів України.

Фактори, що зумовили це звернення, полягають в наступному.

По-перше, Стратегія затверджувалась Урядом України без попереднього оприлюднення та публічного обговорення її проекту (тобто не прозоро та без залучення представників громадськості).
По-друге, всупереч частини першої статті 3 Земельного кодексу України Стратегія взагалі не містить посилань на цей кодифікований закон, а окремі її положення прямо суперечать нормам Земельного кодексу України. Так, зокрема Стратегією обмежуються площі земельних ділянок, що можуть передаватись громадянам України в межах норм безоплатної приватизації із земель державної та комунальної власності згідно із статтями 116, 118, 121 Земельного кодексу України.
По-третє, Стратегією обмежується строк дії договору оренди землі (не більше 7 років, - для земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності та для меліорованих земель – рівно 10 років), що не відповідає нормам частини четвертої статті 93 Земельного кодексу України та статті 19 Закону України «Про оренду землі». Крім того, встановлення Стратегією стартової ціни лота у 8 % при проведенні аукціонів з оренди землі, формально не суперечить вимогам пункту «е» частини четвертої статті 136 Земельного кодексу України, проте є нічим іншим, як штучним завищенням стартової ціни без врахування регіональних та місцевих особливостей.
По-четверте, Стратегією впроваджується додаткова умова для передачі земельних ділянок в оренду (наявність агрохімічного паспорта), що також не відповідає чинному законодавству і матиме наслідком неефективне розпорядження землями сільськогосподарського призначення, адже кошти на агрохімічну паспортизацію у розпорядників землі відсутні.

Насамкінець, найганебнішим у зазначеній Стратегії є те, що у гонитві за псевдореформами земельної галузі були залишені поза увагою права на першочергове забезпечення землею тих, хто виконував свій громадянський та військовий обов’язок в зоні проведення антитерористичної операції, а найобразливішим, -  що українські сільськогосподарські товаровиробники в ній зображені не як патріоти, які забезпечують продовольчу безпеку держави та сприяють нарощенню її експортного потенціалу, а як ті, хто тільки виснажує українську землю та сприяє її деградації. Коментарі, як кажуть, - зайві. 

З іншого боку, Стратегії бракує надзвичайно важливих аспектів, які б передбачали вирішення справді нагальних питань сьогодення, насамперед тих, що захищали б вже існуючі майнові права орендарів земельних ділянок на переважне право продовження договірних взаємовідносин з орендодавцями до закінчення терміну дії договору, або, наприклад, заборони роздачі Держгеокадастром земельних ділянок військових полігонів та земель Міноборони.

Підсумовуючи вищезазначене, констатуємо, що правовий нігілізм та нехтування можновладцями приписами Конституції, а також кодифікованими та спеціальними законами, призводить до того, що вже зараз в низці регіонів нашої держави зростає соціально-економічне напруження, спричинене недолугими спробами як знищення галузі молочного скотарства, так і рейдерським захопленням земельних ділянок.
Зважаючи на вищезазначене, ПРОСИМО:

1) скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 7 червня 2017 року                 № 413 та Стратегію, якою вона затверджена;
2) врегулювати питання земель пасовищ, терміново наклавши мораторій на зміну їх цільового призначення, шляхом прийняття Закону № 4355, що передбачає передачу таких земель у розпорядження сільських, селищних рад та місцевих громад (аналог врегулювання подібних правовідносин запроваджено у нині чинному законі України «Про мораторій на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах»);
3) провести інвентаризацію земель Міністерства оборони України та до завершення антитерористичної операції в країні заборонити Держгеокадастру змінювати цільове призначення та форму власності цих земель. 
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