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Додаток 

до рішення обласної ради 

від 27 вересня 2017 року № 52-15/2017
ЗВІТ
про виконання програми розвитку малого і середнього підприємництва 
Хмельницької області на 2015 – 2016 роки

Розділ 1. Аналіз результативності показників діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва в регіоні у період дії програми розвитку малого та середнього підприємництва Хмельницької області на 2015 – 2016 роки

На виконання заходів програми розвитку малого та середнього підприємництва Хмельницької області на 2015-2016 роки (далі – Програма) роботу обласної державної адміністрації, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування було спрямовано на забезпечення сталої та ефективної роботи мережі центрів надання адміністративних послуг, розширення інформаційного простору засад організації та функціонування підприємництва, фінансової підтримки пріоритетних напрямків розвитку малого і середнього бізнесу та поглиблення конструктивного діалогу з бізнесом у вирішенні питань стабільного розвитку економічного потенціалу області та підприємництва краю.

Облдержадміністрацією впроваджувалися системні заходи з реалізації та організаційного забезпечення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, основною метою якої є прийняття виважених рішень з урахуванням максимально можливих позитивних результатів, спрямованих на забезпечення балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та влади.

Здійснювалося щорічне планування діяльності облдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів та коригування плану діяльності обласної державної адміністрації з підготовки проектів регуляторних актів на відповідний період. 

У встановленому порядку переглядалися плани-графіки відстежень результативності власних регуляторних актів обласної державної адміністрації, реєстр діючих регуляторних актів Хмельницької обласної державної адміністрації та надавалися консультації райдержадміністраціям та виконавчим комітетам міських (міст обласного значення) рад щодо питань, пов’язаних із підготовкою проектів регуляторних актів чи відстеженням їх результативності.

Протягом дії Програми проведено базове відстеження 3-х регуляторних актів; повторне відстеження 4-х; періодичне відстеження 7-ми регуляторних актів.

Задля забезпечення прозорості регуляторних процесів та ефективного вирішення нагальних проблем, що заважають здійсненню підприємницької діяльності, на постійній основі здійснювався діалог між владою та бізнесом у форматі засідань консультативно-дорадчих органів, створених при облдержадміністрації та інтерактивного спілкування з членами зазначених органів, підприємцями та пересічними громадянами краю.

Протягом звітного періоду проведено 7 засідань координаційної ради з питань розвитку підприємництва при облдержадміністрації, 5 засідань координаційної ради з питань сприяння впровадженню заходів щодо захисту прав інтелектуальної власності, засідання ради вітчизняних та іноземних інвесторів, 2 засідання регіональної ради підприємців області,  розширене засідання робочих груп із врегулювання проблемних питань у сфері підприємництва при регіональній раді підприємців області за участю представників депутатського корпусу обласної ради, засідання робочої групи з питань податкової та митної політики, трудових відносин при регіональній раді підприємців області, 7 засідань секретаріату регіональної ради підприємців області та 209 засідань місцевих координаційних рад з питань розвитку підприємництва. 

На спільних засіданнях з представниками бізнесу опрацьовано 11 діючих законодавчих актів та 12 законопроектів з питань регулювання підприємницької діяльності, у тому числі щодо процедури визначення нормативно-грошової оцінки землі, впровадження ринку землі, реформування податкової та митної системи, державної політики тарифоутворення на енергоносії, легалізації трудової зайнятості  тощо.

Подальше реформування у сфері дерегуляції бізнес-середовища та мотивації підприємництва до розвитку, зокрема, шляхом спрощення надання адміністративних послуг та умов ведення бізнесу, бюджетної децентралізації, звуження прямого адміністративного державного контролю за діяльністю суб’єктів господарювання, мінімізації контактів бізнесу з чиновниками для зниження корупційних ризиків є на теперішній час вкрай важливими та актуальними кроками. 

З адміністративно-територіальними перетвореннями, децентралізацією повноважень владних структур невідривно пов’язано реформування системи адміністративних послуг шляхом утворення та вдосконалення роботи центрів надання адміністративних послуг, які працюють при всіх райдержадміністраціях області та виконкомах міських (міст обласного значення) рад. 
У вересні 2016 року у м. Славута відкрився новий ЦНАП загальною площею 530 кв.м, що забезпечує комфортні умови прийому та обслуговування громадян. 

Основними завданнями ЦНАПів є якісне надання будь-якої інформації, консультації чи послуги в одному місці, у зручних і доступних умовах кваліфікованим і приязним до громадян персоналом. ЦНАП є місцем спілкування влади і громади через посередництво адміністраторів ЦНАПу з метою наближення адміністративних сервісів до громадян.
Протягом 2016 року через місцеві ЦНАПи області надано 362,3 тис. адміністративних послуг, у тому числі видано 10,8 тис. документів дозвільного характеру, протягом 2015 року –  330,0  тис. адміністративних послуг, що утричі більше ніж за 2014 рік. 
Середня кількість видів адміністративних послуг, що надаються через ЦНАПи становить: при райдержадміністраціях – 130 (від 99 до 172 послуг); при виконкомах міських (міст обласного значення) рад – 188 (від 126 до 244 послуг).
Переважно, це видача паспортних документів, державна реєстрація юридичних, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, реєстрація речових прав на нерухомість та земельні ділянки, видача документів дозвільного характеру для ведення бізнесу тощо.

Протягом дії Програми впроваджувалися заходи з метою вдосконалення роботи місцевих ЦНАПів: 

розгляд на засіданнях колегії обласної державної адміністрації стану реформування системи надання адміністративних послуг, за підсумками яких було прийнято відповідні розпорядження голови обласної державної адміністрації;

здійснення щомісячного моніторингу результатів діяльності ЦНАПів;

проведення навчання адміністраторів ЦНАПів у режимі селекторних нарад та відео- конференцій;

організація семінарів-тренінгів щодо обговорення проблематики покращення якості надання адмінпослуг, короткострокових семінарів для посадових осіб органів місцевого самоврядування, відповідальних за надання адміністративних послуг;

запровадження електронних сервісів (автоматизація, електронний документообіг, попередній запису через мережу Інтернет, онлайн-консультування тощо).

Протягом 2016 року впроваджувались організаційні заходи щодо передачі місцевим органам влади функцій з державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, реєстрації місця проживання.

 У результаті реформ, які тривають в системі надання адміністративних послуг, пов’язаних з децентралізацією владних повноважень, забезпечено додаткові надходження до місцевих бюджетів шляхом зарахування плати за надання адміністративних послуг населенню відповідної території.

Зокрема, за 2016 рік надходження за надання адмінпослуг у зведеному бюджеті області становили 34,2 млн. грн., що на 14,3 млн. грн. або на 71,9% більше ніж за 2015 рік. 

У структурі надходжень 21,2 млн. грн. або 62,0% становлять надходження від сплати за адмінпослуги до бюджетів міст обласного значення, бюджетів районів – 9,7 млн. грн. або 28,4%, бюджетів об’єднаних територіальних громад – 3,3 млн. грн. або 9,6 відсотка.

Серед цілої низки інструментів сприяння розвитку малого та середнього підприємництва є фінансова підтримки шляхом здешевлення банківських відсотків за кредити та пільгове кредитування за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

З метою фінансової підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва шляхом часткового відшкодування з обласного бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами підприємництва для реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних сферах економічної діяльності рішеннями сесії обласної ради у 2015 році було передбачено 100,0 тис. грн., у 2016 році – 300,0 тис. гривень.

За результатами засідання конкурсної комісії 21 грудня 2015 року було прийнято рішення надати фінансову підтримку шляхом часткового відшкодування з обласного бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими для реалізації інвестиційних проектів, 3-м учасникам конкурсного відбору. У 2016 році кошти на зазначені цілі не освоєно у зв’язку із невідповідністю поданих заявок вимогам порядку та умовам надання фінансової підтримки за рахунок обласного бюджету на безповоротній основі.
У 2015 році кредитування суб’єктів підприємництва не здійснювалось. Програмою було передбачено виключно адміністрування Регіональним фондом підтримки підприємництва по Хмельницькій області повернення кредитів, наданих у минулих роках. Протягом 2015 року від повернення наданих кредитів на рахунок головного розпорядника коштів надійшло 359,1 тис. гривень.

Відповідно до внесених змін до Програми та обласного бюджету на 2016 рік щодо пільгового кредитування суб’єктів підприємництва за рахунок обласного бюджету через Регіональний фонд підтримки підприємництва по Хмельницькій області було передбачено кошти на суму 1696,6 тис. гривень.
Протягом 2016 року фінансову допомогу отримали три суб’єкти господарювання на суму 900,0 тис. грн., бізнес-проектами яких передбачено:

 вирощування нових видів овочів і баштанних культур з нарощуванням виробничих потужностей для переробки сільськогосподарської продукції;

впровадження інновацій у виробництво, освоєння та розробку нових високотехнологічних вітчизняних миючих засобів, зокрема, безфосфатного характеру, із відповідним розширенням ринку збуту;

переробка сільськогосподарської продукції та впровадження інновацій у виробництво хлібобулочних та борошняних виробів.

Протягом 2015 року одноразову допомогу для започаткування власної справи отримали 520 безробітних (у 2016 році – 130 безробітних) на суму 8,1 млн. грн. (у 2016 році –  2,1 млн. гривень).
Протягом 2015 року обласним центром зайнятості здійснювалась компенсація єдиного соціального внеску 336 роботодавцям (за 2016 рік – 317 роботодавцям) за працевлаштування на нові робочі місця 571 безробітного (у 2016 році – 491 безробітного), у тому числі 384 безробітних (за 2016 рік – 289 безробітних) у пріоритетних видах економічної діяльності.  Всього на зазначені цілі у 2015 році використано 2,5 млн. грн., у 2016 році – 2,0 млн. гривень.

За рахунок державного бюджету фінансову підтримку на безповоротній основі шляхом здешевлення кредитів отримали 55 сільськогосподарських підприємств на суму 44,5 млн. грн., у тому числі за 2016 рік – 32 підприємства на суму 19,6 млн. гривень.

Динаміка показників діяльності суб’єктів підприємництва протягом 2015-2016 років залежала від загальних тенденцій, пов’язаних, зокрема, із реформами у системі регулювання підприємницької діяльності.
За даними Головного управління Державної фіскальної служби в області на 01.01.2017 року кількість діючих малих та середніх підприємств становила 10283 одиниць та збільшилась протягом дії Програми на 783 одиниці (2015 рік – на 320 одиниць, 2016 рік – на 460 одиниць). 

Кількість суб’єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб становить 52,5 тис. осіб та зменшилась з початку 2016 року на 1104 особи (на 2,1%). Разом з тим, кількість найманих працівників у суб’єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб збільшилася на 4180 осіб та складає 26392 особи.

В малому та середньому бізнесі зайнято 172,7 тис. осіб або 82,6% працюючих в економіці області. 
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Важливим критерієм результатів діяльності суб’єктів малого і середнього бізнесу є податкові надходження. Протягом 2015 року до бюджетів усіх рівнів від суб’єктів малого та середнього підприємництва надійшло 2223,2 млн. грн. податкових платежів, що на 659,8 млн. грн. (на 42,2%) більше ніж за 2014 рік, у тому числі:

від суб’єктів малого підприємництва – 904,4 млн. грн. (на 14,5% більше);

від суб’єктів середнього підприємництва – 1318,8 млн. грн. (на 70,4% більше).

Збережено тенденцію до зростання податкових надходжень і у 2016 році. За минулий рік податкові платежі становили 3030,3 млн. грн., що на 807,1 млн. грн. або на 36,3% більше ніж за 2015 рік, у тому числі:

від суб’єктів малого підприємництва – 1505,2 млн. грн. (на 66,4% більше);

від суб’єктів середнього підприємництва – 1525,1 млн. грн. (на 15,6% більше).

На 01.01.2017 року кількість суб’єктів підприємницької діяльності, які у               2016 році обрали спрощену систему оподаткування, збільшилася на 3274 осіб (на 9,0%) та становить 39590 осіб. Загальна сума сплаченого ними єдиного податку на 102,5 млн. грн. або на 45,6% більше ніж за 2015 рік та становить 327,3 млн. гривень (2015 рік - 224,8 млн. грн., що на 34,7 млн. грн. або на 18,2% більше ніж за 2014 рік).
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 За рахунок конструктивної взаємодії обласної державної адміністрації, місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, інших виконавців забезпечено виконання 72 пункти заходів Програми з 78 (92,3%), не виконано 1 (1,2%), виконано частково – 4 (5,1%) та один визначити стан виконання неможливо. 
Директор Департаменту 
економічного розвитку, промисловості 

та інфраструктури облдержадміністрації




     Ю. Гриневич
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