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Додаток 1

до Звіту про виконання Програми поводження з твердими побутовими відходами у Хмельницькій області на 2013-2015 роки                                                                                                                                                                                          
Стан виконання заходів
програми поводження з твердими побутовими відходами у Хмельницькій області

на 2013 - 2015 роки

	№ з/п
	Напрямки розв’язання завдань
	Зміст заходів
	Стан виконання

	1
	2
	3
	4

	I. Зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом застосування нових сучасних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження

	1. 

 
	Впровадження ефективної системи збирання твердих побутових відходів
	1.1. Забезпечити організацію збирання твердих побутових відходів відповідно до Методичних рекомендацій з організації збирання, перевезення, перероблення та утилізації побутових відходів, затверджених наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 07.06.2012 р. № 176.
	Районам та містам області доведено про необхідність збирання твердих побутових відходів відповідно до Методичних рекомендацій з організації збирання, перевезення, перероблення та утилізації побутових відходів, затверджених наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 07.06.2012 р. № 176

	
	
	1.2. Збирання твердих побутових відходів здійснювати контейнерним та безконтейнерним методами:
безконтейнерний метод застосовувати лише на тих територіях населених пунктів, де обмежено можливість проїзду сміттєвоза та його маневрування;
за контейнерним методом у будинках, не обладнаних сміттєпроводами, ТПВ збирати у контейнери, розміщені на майданчиках; у будинках зі сміттєпроводами – в спеціальні контейнери, розташовані у сміттєприймальній камері
	Протягом 2012-2013 років в області створено та обладнано 117 контейнерних майданчиків, придбано 1742 контейнери
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	1.3. Організувати та здійснити поетапний перехід від існуючої унітарної (валової) системи збирання ТПВ до роздільної системи:
завершити перший етап переходу: проведення експерименту з роздільного збирання компонентів ТПВ в окремих населених пунктах області; 
на другому етапі запровадити роздільну систему  збирання ТПВ на всій території області із використанням багатоконтейнерної технологічної схеми.
	Запроваджено технологіюї роздільного збору ТПВ (міста Хмельницький, Кам’янець-Подільський, Нетішин, Славута, Старокостянтинів, Волочиськ, Городок). Здійснено закупівлі та подальше поновлення контейнерного господарства для роздільного збору ТПВ

	2.
	Розширення простору, охопленого організованим збиранням і вивезенням відходів 
	2.1.Запроектувати та збудувати майданчики для тимчасового накопичування твердих побутових відходів:
у районах приватної забудови у міських населених - пунктах, на територіях садівничих і дачних об’єднань;
у сільських населених пунктах.
	Не виконану у зв’язку з відсутністю фінансування

	
	
	2.2. Забезпечити обов’язкове укладення угод кожною садибою про вивезення відходів:
шляхом створення комунальних служб у сільських населених пунктах;
вирішувати на договірних засадах  та умовах співпраці з органами місцевого самоврядування, які є власниками спеціалізованих підприємств у сфері ТПВ;
застосовувати інші методи вивезення ТПВ.
	Не виконану у зв’язку з відсутністю фінансування

	3.
	Запровадження системи прийомних пунктів для ТПВ  
	3.1 Створити мережу сортувальних комплексів, приймальних пунктів вторсировини, 
	Створено 94 пункти приймання вторсировини

	4.
	Організація та управління перевезеннями твердих побутових відходів
	4.1. Перевозити ТПВ тільки спеціально обладнаними для цього транспортними засобами за наявності у перевізників ліцензії на провадження відповідної діяльності.
	Проведено оновлення парку спеціалізованих транспортних засобів

	
	
	4.2. Впровадити при необхідності двоетапну технологію транспортування ТПВ із застосуванням сміттєперевантажувальних станцій (СПС)
	Не виконану у зв’язку з відсутністю фінансування
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	5. 
	Переробка та утилізація відходів 


	5.1 Проводити дослідження та впроваджувати нові методи перероблення ТПВ (сортування, біологічне та термічне перероблення ТПВ, компостування, оброблення, брикетування, анаеробне розкладання органічного матеріалу з утворенням біогазу) з урахуванням місцевих умов.

Зменшити обсяги утворення відходів та захоронення їх на полігонах і звалищах шляхом збільшення використання ресурсоцінних компонентів   відходів.
	Постійно проводиться аналіз пропозицій щодо співпраці у впровадженні нових технологій, будівництві сміттєсортувальних ліній, комплесів, заводів, що надходять від різних приватних компаній, як вітчизняних, так і зарубіжних. Але у зв’язку з відсутністю фінансування область не спроможна брати участь у запропонованих проектах

	6.
	Безпечне захоронення твердих побутових відходів 
	6.1. Приймати на об'єкти з переробки ТПВ лише тверді побутові відходи з житлових будинків і громадських установ, підприємств торгівлі, громадського харчування, учбових і дошкільних закладів, організацій культури і охорони здоров’я і та .ін., вуличний та садово-парковий  змет і листя, будівельне сміття від ремонту квартир, а також промислові відходи Ш та 1V класів небезпеки ( відповідно до додатку Є ДБН В.2.4 – 2 – 2005) з дозволу місцевих органів санітарно-епідеміологічної та екологічної служб і пожежної інспекції. 


	Здійснюється приймання на об'єкти з переробки ТПВ лише твердих побутових відходів з житлових будинків і громадських установ, підприємств торгівлі, громадського харчування, учбових і дошкільних закладів, організацій культури і охорони здоров’я і та .ін., вуличний та садово-парковий  змет і листя, будівельне сміття від ремонту квартир, а також промислові відходи з дозволу місцевих органів санітарно-епідеміологічної та екологічної служб і пожежної інспекції. 

	
	
	6.2. Здійснювати захоронення на полігонах ТПВ відповідно до Правил  з технічної експлуатації полігонів твердих побутових відходів, затверджених наказом Мінбуду України від 05.04.07 р. № 121. 


	Захоронення на полігонах ТПВ здійснюється відповідно до Правил  з технічної експлуатації полігонів твердих побутових відходів, затверджених наказом Мінбуду України від 05.04.07 р. № 121.

	
	
	6.3. Завершити роботу та забезпечити розробку на кожен полігон та звалище по зберіганню ТПВ :

    проекту, що включає  санітарно-технічний паспорт (згідно з ДБН В.2.4-2-2005);

    інструкції з експлуатації та регламент, в якій слід врахувати специфіку виробництва, наявність засобів механізації і ресурсів для виконання робіт;

    паспорту (згідно з постановою Кабінету Міністрів України  від 03.08.98 р. № 1216).


	Продовжується робота по розробці на кожен полігон та звалище по зберіганню ТПВ:
    проекту, що включає  санітарно-технічний паспорт (згідно з ДБН В.2.4-2-2005);

    інструкції з експлуатації та регламент, в якій слід врахувати специфіку виробництва, наявність засобів механізації і ресурсів для виконання робіт;

    паспорту (згідно з постановою Кабінету Міністрів України  від 03.08.98 р. № 1216).
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	6.4 За рахунок коштів обласного бюджету виготовити типовий проект будівництва сільського звалища для твердих побутових відходів з наступним тиражуванням і прив’язкою до інших населених  пунктів з метою здешевлення витрат органами місцевого  самоврядування.                                   
	Не виконано у зв’язку з відсутністю фінансування

	
	
	6.5 Забезпечити екологічний моніторинг та заходи щодо ліквідації негативного впливу на навколишнє природне середовище


	Постійно проводиться моніторинг сфери поводження з побутовими відходами та полігонів твердих побутових відходів

	7.
	Закриття, рекультивація існуючих сміттєзвалищ
	7.1. Провести інвентаризацію існуючих сміттєзвалищ та орієнтовну оцінку затрат на їх закриття з урахуванням різних варіантів відповідно до нормативної бази
	Рекультивація полігонів, підгортання та ущільнення відходів здійснюється щороку, по мірі необхідності та наявності коштів (за кошти підприємств та місцевих бюджетів). Загалом на заходи з реконструкції, рекультивації, будівництва полоігонів та сміттєзвалищ для захоронення ТПВ використано 1757,17 тис. гривень.

	
	
	7.2. Забезпечити закриття/реконструкцію всіх звалищ та полігонів, які не відповідають вимогам законодавчих та нормативно-правових актів 


	

	8.
	Будівництво регіональних об’єктів приймання та переробки ТПВ
	8.1. Планування та визначення місцезнаходження нових регіональних полігонів та інших об’єктів здійснювати з урахуванням схеми територіального поділу
	Постійно проводиться аналіз пропозицій щодо співпраці у будівництві сміттєсортувальних ліній, комплесів, заводів, що надходять від різних приватних компаній, як вітчизняних, так і зарубіжних. Але у зв’язку з відсутністю фінансування область не спроможна брати участь у запропонованих проектах

	
	
	8.2. При визначенні місцезнаходження нових регіональних об’єктів поводження з ТПВ враховувати такі фактори: 

наближеність до центральної точки утворення відходів в регіоні, який буде обслуговуватися; 
можливість доступу до вибраної ділянки;
стан головних доріг, які будуть використовуватись для транспортування відходів на ділянку;
державні будівельні норми "Розміщення та проектування полігонів ТПВ. Основні положення проектування", ДБН, розділ 2.Розміщення полігонів ТПВ.  
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	II.  Впровадження на території області принципу - «Забруднювач платить» 

	9.
	Впровадження ефективної тарифної політики у сфері поводження з ТПВ 
	9.1. Перегляд і затвердження тарифів. Розрахунки тарифів на поводження з ТПВ проводити згідно з Порядком формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України   від 26.07.06р. № 1010. 
	Перегляд і затвердження тарифів. Розрахунки тарифів на поводження з ТПВ проводиться згідно з Порядком формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України   від 26.07.06р. № 1010

	
	
	9.2. Затверджувати тарифи на послуги з вивезення побутових відходів в розмірі економічно обґрунтованих витрат
	Тарифи на послуги з вивезення побутових відходів затверджуються в розмірі економічно обґрунтованих витрат

	
	
	9.3. У разі затвердження тарифів на послуги з вивезення та  переробки твердих побутових відходів нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання) відшкодовувати виконавцем різницю за рахунок коштів місцевих бюджетів 


	У разі затвердження тарифів на послуги з вивезення та  переробки твердих побутових відходів нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання) різницю відшкодовується виконавцю за рахунок коштів місцевих бюджетів

	III.  Створення нормативно-правової  бази у сфері поводження з твердими побутовими відходами

	10 
	Дотримання законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами 
	10.1 Забезпечити безумовне виконання діючих законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами: 

Закону України «Про відходи»;

Закону України «Про житлово-комунальні послуги»;

Закону України «Про благоустрій населених пунктів»; 

Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»;

Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»;

нормативно-правових актів у сфері поводження з ТПВ. 
	Забезпечується безумовне виконання діючих законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами: 

Закону України «Про відходи»;

Закону України «Про житлово-комунальні послуги»;

Закону України «Про благоустрій населених пунктів»; 

Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»;

Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»;

нормативно-правових актів у сфері поводження з ТПВ.
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	11.
	Розробка нормативно-правових актів у сфері поводження з ТПВ місцевого рівня
	11.1 Розробити та затвердити у встановленому порядку:

   Правила благоустрою населених пунктів відповідно до Закону України «Про благоустрій населених пунктів»;

     місцеві Програми поводження з твердими побутовими відходами відповідно до наказу Мінбуду України від 10.01.06 р. №2 «Про затвердження Рекомендацій щодо підготовки місцевих програм поводження з твердими побутовими відходами»;

   схеми санітарної очистки населених пунктів відповідно до наказу Мінбуду України від 10.01.06р. № 6 «Про затвердження Рекомендацій із розроблення схем санітарної очистки населених пунктів».
	У населених пунктах області розробляються: 
правила благоустрою населених пунктів відповідно до Закону України «Про благоустрій населених пунктів»;

місцеві Програми поводження з твердими побутовими відходами відповідно до наказу Мінбуду України від 10.01.06 р. № 2 «Про затвердження Рекомендацій щодо підготовки місцевих програм поводження з твердими побутовими відходами»;

схеми санітарної очистки відповідно до наказу Мінбуду України від10.01.06р. № 6.

	IV.  Вдосконалення існуючої системи управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами 

	12.
	Створення єдиних підходів та удосконалення організаційних функцій з управління у сфері поводження з ТПВ 
	12.1. Здійснювати управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами у межах своєї компетенції відповідно до Типового положення про структуру управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами
	Управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами здійснюється у межах компетенції та відповідно до Типового положення про структуру управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами

	
	
	12.2. Забезпечити впровадження конкурентних ринкових засад у сфері поводження з твердими побутовими відходами. 
	

	13.
	Налагодження співпраці між органами місцевого самоврядування 
	13.1 Налагоджувати співпрацю між окремими населеними пунктами з метою спільного вирішення проблемних питань у сфері поводження з ТПВ, зокрема визначення місцезнаходження регіонального полігону тощо. 

Форми співпраці вибирати в залежності від місцевих умов та узгодження інтересів з урахуванням передумов, зокрема:

  співпраця вигідна для всіх сторін;

  витрати на виконання завдань у рамках співпраці повинні бути нижчими і/або якість вищою у порівнянні з індивідуальними рішеннями;

  співпраця повинна ґрунтуватися на взаємній довірі та зобов’язаннях учасників;

  повинні докладатися зусилля для вирішення конфліктних інтересів.
	Постійно проводиться моніторинг та спільний аналіз проблемних питань у сфері поводження з ТПВ, надаються відповідні методичні рекомендації.
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	14.
	Запровадження участі приватного сектора у сфері поводження з ТПВ 
	14.1. Залучати на конкурсних засадах до виконання робіт у сфері поводження з ТПВ недержавні підприємства шляхом укладення угод на надання послуг, на управління, концесійних договорів тощо. 
	Постійно проводиться аналіз пропозицій щодо співпраці у впровадженні нових технологій, будівництві сміттєсортувальних ліній, комплесів, заводів, що надходять від різних приватних компаній, як вітчизняних, так і зарубіжних.

	
	
	14.2. Провести комплекс підготовчих робіт та умов залучення інвестиційних коштів для вирішення проблеми збору, перевезення та переробки ТПВ


	

	V.  Проведення послідовної та узгодженої інформаційно-виховної роботи з утворювачами відходів 

	15. 
	Впровадження повної поінформованості населення з питань поводження з відходами 
	15.1. Проводити поетапну агітаційну роботу щодо безпечного в санітарно-епідеміологічному та екологічному відношенні поводження з ТПВ:

      на етапі «інформування» ознайомлювати громадськість з впливом ТПВ на довкілля, використовуючи засоби агітаційної роботи  (реклами на телебаченні і радіо, публікації у пресі, наочну агітацію тощо);

     на етапі «переконання» (зокрема про необхідність свідомої участі у роздільному збиранні ТПВ ) створити демонстраційні ділянки, на яких буде проводитися експеримент з роздільного збирання компонентів ТПВ, та постійно інформувати населення через ЗМІ про проведення експерименту і його позитивні сторони;

      на етапі «нагадування» проводити агітаційну кампанію з метою нагадування населенню про необхідність виконання прийнятих рішень у поводженні з відходами.


	Містам та районам області постійно надсилаються роз’яснювальні листи щодо поводження з ТПВ. Через засоби масової інформації, радіо, телебачення та публікації у пресі проводиться інформування громадськості про влив ТПВ на довкілля та необхідність свідомої участі у роздільному збирання ТПВ. Особлива увага при проведені інформаційної роботи приділяється дітям та молоді. Відповідними органами здійснюється постійний контроль та застосовуються штрафні санкції до порушників чинного законодавства при поводженні з ТПВ.


	
	
	15.2. При проведенні агітаційної та виховної роботи особливу увагу приділяти дітям та молоді, організовувати конкурси, ігри, семінари, запровадити систему винагород та стимулювання


	

	
	
	15.3. Здійснювати постійний контроль та штрафні санкції до порушників чинного законодавства при поводженні з ТПВ


	

	1
	2
	3
	4

	16.
	Утвердження прозорості та відкритості у діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та підприємств щодо вирішення проблемних питань у сфері поводження з відходами 
	16.1. Забезпечувати висвітлення аналітичної інформації про хід виконання регіональної та місцевих програм поводження з побутовими відходами 
	На сайті Хмельницької обласної ради розміщується інформація про хід виконання регіональної програми поводження з твердими побутовими відходами

	
	
	16.2. Забезпечувати проведення консультацій з громадськістю з питань реалізації регіональної та місцевих концепцій поводження з ТПВ , вирішення проблемних питань у цій сфері шляхом організації громадських слухань, "круглих столів", конференцій, семінарів, зустрічей, зборів тощо. 
	Постійно проводяться наради, “круглі столи”, конференції, семінари, зустрічі, збори з питань поводження з ТПВ та вирішення проблемних питань у цій сфері 
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