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Додаток

до рішення обласної ради

від 23 грудня 2016 року

№ 52-9/2016
ЗВІТ

про виконання Програми поводження з твердими побутовими відходами                у  Хмельницькій області на 2013 – 2015 роки

Програму поводження з твердими побутовими відходами у  Хмельницькій області на 2013 – 2015 роки (далі – Програма) затверджено рішенням чотирнадцятої сесії обласної ради від 20 грудня 2012 року № 16-14/2012. 

Програму розроблено з метою мінімізації утворення твердих побутових відходів та зменшення їх негативного впливу на здоров’я людини, навколишнє природне середовище, створення умов для забезпечення повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення твердих побутових відходів (далі – ТПВ) . 

Аналогічні програми затверджено на сесіях районних  та міських рад.

Для реалізації Програми передбачалося : 

зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом застосування нових сучасних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження;

впровадження на території області принципу «забруднювач платить»; 

створення нормативно-правової бази у сфері поводження з твердими побутовими відходами;

вдосконалення існуючої системи управління у сфері поводження з твердими побутовими відходами;

проведення послідовної та узгодженої інформаційно-роз’яснювальної роботи з утворювачами відходів.

Визначені завдання вирішувалися за такими напрямками: 

впровадження ефективної системи збирання твердих побутових відходів; 

розширення простору, охопленого організованим збиранням та вивезенням відходів;

запровадження сортувальних комплексів;

організація та управління перевезеннями твердих побутових відходів; 

підвищення рівня переробки та утилізації відходів; 

безпечне захоронення твердих побутових відходів на полігонах;

будівництво регіональних підприємств по прийманню, сортуванню та переробці твердих побутових відходів;

впровадження ефективної тарифної політики у сфері поводження з ТПВ;

запровадження окремого комунального обліку у сфері поводження з ТПВ;

дотримання законодавчих та нормативно-правових актів у сфері поводження з побутовими відходами;

розробка нормативно-правових актів  на місцевому рівні;

створення єдиних підходів та удосконалення організаційних функцій  управління у  сфері поводження з ТПВ;

налагодження співпраці між органами місцевого самоврядування у  вирішенні проблемних питань;

запровадження участі  приватного сектора у сфері поводження з ТПВ;

впровадження місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування заходів, наведених у додатку  поінформованості населення з питань поводження з відходами;

досягнення широкої участі громадськості в діяльності сектора  поводження з ТПВ.

Роботу управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації, місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування  було направлено на виконання заходів Програми протягом     2013 - 2015 років, на вирішення складних проблем зменшення щорічного накопичення ТПВ на полігонах області, оновлення матеріально-технічної бази підприємств, що займаються вивезенням відходів, впровадження роздільного збору відходів, створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини тощо.

Управлінням житлово-комунального господарства облдержадміністрації здійснювався постійний моніторинг та аналіз виконання обласної та місцевих програм. Пропозиції з проблем поводження з ТПВ направлялися до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Кабінету Міністрів України, Адміністрації Президента України, інших органів центральної виконавчої влади.
Фінансування заходів Програми здійснювалось за рахунок коштів  місцевих бюджетів, коштів фонду охорони навколишнього середовища, а також інших джерел. Фінансування з державного бюджету передбачалось заходами Програми, але кошти не було виділено.

Заходами Програми передбачено на впорядкування, технічне переоснащення, реконструкцію, рекультивацію та будівництво полігонів для захоронення твердих побутових відходів оновлення матеріально-технічної бази підприємств, що займаються вивезенням відходів, загалом 83,6 млн. грн., з них 18,1 млн. грн. - за рахунок коштів місцевих бюджетів, 3,7 млн. грн. - коштів фонду охорони навколишнього природного середовища, 52,4 млн. грн. - з державного бюджету та  9,4 млн. грн. з інших джерел.

Було  передбачено видатки за рахунок усіх джерел фінансування:

на 2013 рік – 25,3 млн. грн.;

на 2014 рік – 27,1 млн. грн.;

на 2015 рік – 31,2 млн с. гривень.

Було  використано видатків за рахунок всіх джерел фінансування:

на 2013 рік – 5,8 млн. грн.;

на 2014 рік – 4,5  млн. грн.;

на 2015 рік – 6,7 млн. гривень.

В області вивезенням  сміття займаються 36 комунальних підприємств. На їх балансі знаходиться 103 сміттєвози, 5300 контейнерів та 965 контейнерних майданчиків. Централізованим вивозом відходів охоплено 75 % населення області, 7,5 % населення - роздільним збором сміття.
За період дії Програми реалізовано ряд заходів, передбачених Програмою (додаток 1, 2) на загальну суму 16,9 млн. гривень.

У 2013 - 2015 роках оновлення контейнерного парку та автопарку здійснювалося за кошти місцевих бюджетів та інших джерел.

На виконання Програми  виділялися кошти з місцевих бюджетів, фонду охорони навколишнього природного середовища та інших джерел. 

У 2013 році загалом на заходи  поводження з відходами було виділено  та використано 5769,0  тис. гривень. 
Рекультивація полігонів, підгортання та ущільнення відходів здійснюється щороку, по мірі необхідності та наявності коштів (за кошти підприємств та кошти місцевих бюджетів).

Так, на заходи з реконструкції, рекультивації, будівництва полігонів та сміттєзвалищ для захоронення ТПВ використано  475,2 тис. грн, з них 462,1 тис. грн. - з місцевих бюджетів, 7,9 тис. грн. - з фонду охорони навколишнього природного середовища та 5,2 тис. грн. спонсорських коштів. У цьому ж році в області було рекультивовано 3 сміттєзвалища (у м.Славута, Теофіпольському та Ярмолинецькому районах). 

Так, наприклад, у Волочиському районі проведено капітальний ремонт двох гаражних  та одного виробничо-побутового приміщення на території полігону на суму 212,0 тис. грн. за кошти міського бюджету. 

У Полонському районі комунальним унітарним підприємством Понінківської селищної ради придбано бункер з обладнанням для сміттєзбиральної машини на суму 99,0 тис. грн. за власні кошти підприємства.

У Новоушицькому районі 7,0 тис. грн використано з місцевого бюджету на паспортизацію сміттєзвалища.

У Теофіпольському районі 7,7 тис. грн витрачено з місцевого бюджету на ущільнення і підгортання полігону.

У Ярмолинецькому районі з місцевого бюджету витрачено 12,2 тис. грн. на рекультивацію сміттєзвалища і 110,2 тис. грн. на капітальний ремонт захисної огорожі та дороги з твердим покриттям.

У Віньковецькому районі з місцевого бюджету витрачено 2,0 тис. грн. та 5,2 тис. грн. спонсорських коштів на впорядкування сміттєзвалища, підгортання та ущільнення полігону.

У Чемеровецькому районі виготовлено паспорт місця видалення відходів (МВВ) на що витрачено 12,0 тис. грн. місцевого бюджету.

У м. Шепетівка витрачено 7,9 тис. грн. коштів з фонду охорони навколишнього  природного середовища на підгортання міського полігону.

Щороку оновлюється парк сміттєвозних машин. Але і зношеність спецавтотранспорту теж щороку зростає. У 2013 році його знос  складав 61 %. 
У 2013 році спецавтопарк оновлено на дванадцять одиниць техніки та загалом використано 3963,0 тис. грн. Так, за кошти місцевих бюджетів та фонду охорони навколишнього природного середовища придбано десять одиниць техніки для вивезення відходів та підгортання сміття на полігонах. У м. Хмельницький придбано два сміттєвози на суму 1300,0 тис. грн. і один бульдозер на суму 1098,0 тис. гривень. У м. Нетішин за кошти фонду охорони навколишнього природного середовища придбано два сміттєвози на суму 635,6 тис. гривень. У м. Старокостянтинів придбано один сміттєвоз на суму 422,0 тис. гривень. У м. Кам’янець-Подільський за кошти місцевого бюджету було придбано один  роторний снігоскидач (на базі ЗІЛ-131) на суму 100,0 тис. грн. та одну комбіновану багатопрофільну машину для розчистки і посипання суміші на суму 200,0 тис. гривень. У Волочиському районі придбано за кошти Волочиського КП ЖЕК один бульдозер для підгортання твердих побутових відходів на міському сміттєзвалищі, а за кошти Копистинської сільської ради - один трактор для вивезення сміття (на суму 207,4 тис. грн.). 

На оновлення контейнерного господарства та облаштування контейнерних майданчиків витрачено 1330,8 тис. грн. коштів місцевих бюджетів. З них  1155,0 тис. грн. витрачено на  закупівлю 638 контейнерів та 175,8 тис. грн. на створення 17 контейнерних майданчиків.

Так, у Красилівському районі придбано  56 шт. корзин для збору сміття та створено 11 контейнерних майданчиків на загальну суму 225,7 тис. грн., з них 207,5 тис. грн. -  з місцевих бюджетів і 18,2 тис. грн. - з інших джерел.

У Дунаєвецькому районі  за кошти КП «ЖЕО»  відремонтовано 64 і куплено 32 контейнери на суму 41,6 тис. гривень.

За кошти місцевих бюджетів придбано 47 контейнерів, з них: у Волочиському - 10, Теофіпольському - 9, Віньковецькому - 15, Ізяславському – 13 районах.

У м. Хмельницький за кошти місцевого бюджету придбано  75 стандартконтейнерів на суму 988,4 тис. гривень.

У м. Кам’янець-Подільський придбано 40 контейнерів на суму 46,9 тис. грн. за кошти місцевого бюджету і 30 контейнерів для роздільного збору відходів на суму 70,0 тис. грн. за кошти з інших джерел.

У м. Шепетівка за власні кошти підприємства придбано 28 контейнерів на 15,0 тис. грн. та витрачено 14,2 тис. грн. на ремонт контейнерних майданчиків. 

У м. Старокостянтинів придбано 18 контейнерів та створено 3 контейнерні майданчики.

У м. Славута за кошти місцевого бюджету закуплено 251 євроконтейнер на суму 837,1 тис. грн. та витрачено 8,4 тис. грн. на виготовлення проектно-кошторисної документації на об’єкт «Будівництво контейнерних майданчиків під контейнери для роздільного збору ТПВ».

У Городоцькому районі створено 3 контейнерні майданчики. 

В області розширюється мережа пунктів вторсировини. За 2012-2013 роки створено 46 таких пунктів. 

За підсумками 2013 року технології роздільного збору ТПВ впроваджено у трьох містах - Хмельницький, Кам’янець-Подільський і Славута. У м. Хмельницький роздільний збір запроваджено ще з 2007 року, м. Славута - з 2010 року, м. Кам’янець-Подільський - з 2011 року. Роздільно збирають ПЕТ-пляшку, скло, папір, жерстяні банки, плівку.
Проблеми подальшого поширення роздільного збирання корисних компонентів відходів пов’язано, насамперед, з відсутністю реального стимулюючого ринку збуту цих компонентів, відсутністю зацікавленості до цієї проблеми, фінансування (необхідні інвестори та державної підтримка). 7,5 % населення області вже охоплене роздільним збором відходів, у т.ч. у м. Хмельницький - 25 % населення.

У 2013 році придбано 113 контейнерів для роздільного збору  сміття. У м. Старокостянтинів придбано 30 контейнерів для роздільного збору, а у м. Хмельницький – 83 контейнери. 
У 2014 році. Загалом на заходи  поводження з відходами у 2014 році було виділено  та використано 4481,4  тис. грн.  З них 3245,1 тис. грн. з місцевих бюджетів, 38,5 тис. грн. коштів з фонду охорони навколишнього природного середовища (у Хмельницькому районі) та  1197,8 тис. грн. з інших джерел.
На заходи з реконструкції, рекультивації, будівництва полігонів та сміттєзвалищ для захоронення ТПВ використано 961,9 тис. гривень.
У 2014 році було рекультивовано шість  полігонів (у Дунаєвецькому, Кам’янець-Подільському, Теофіпольському районах та м. Шепетівка).

Так, наприклад, у Летичівському районі виконано грейдерування сміттєзвалищ у смт Летичів та с. Требухівці на загальну суму 27,4 тис. гривень.

На оновлення контейнерного господарства та облаштування контейнерних майданчиків витрачено 1600,5 тис. грн., з них 1329,6 тис. грн. - на оновлення контейнерного парку та 270,9 тис. грн. - на облаштування контейнерних майданчиків.

У 2014 році придбано 484 контейнери на суму  1329,6 тис. грн. за кошти місцевих бюджетів і власні кошти підприємств.

У тому числі, у Волочиському районі  виготовлено 10 контейнерів для збору сміття на суму 20,0 тис. грн. за власні  кошти ВКП «ЖЕК».

У Городоцькому районі придбано 10 контейнерів для збору твердих побутових відходів на суму 12,0 тис. гривень.

У Деражнянському районі придбано 3 контейнери для збору побутових відходів на суму 5,0 тис. грн. за власні  кошти комунального підприємства.

У Дунаєвецькому районі придбано 20 контейнерів на суму 40,0 тис.грн. за власні кошти комунального підприємства КП «ЖЕО».
У Полонському районі КУП Понінківської селищної ради проведено ремонт контейнерів на суму 26,0 тис. грн., комунальним підприємством Полонської міської ради «Благоустрій» відремонтовано 20 контейнерів. Також  у районі придбано 13 контейнерів на суму 28,7 тис. грн. за кошти місцевого бюджету -  Понінківської селищної ради.

У Новоушицькому районі селищною радою придбано 16 контейнерів на суму 40,0  тис. грн. за кошти місцевого бюджету.

У м. Хмельницький придбано 314 контейнерів на суму 819,0 тис. грн.  за кошти місцевого бюджету, з них  183  контейнери євростандарту (1,1 куб. м), 131 стандартконтейнер (0,75 куб. м) для збирання побутових відходів.

У м. Кам’янець-Подільський придбано 21 контейнер ємністю 0,75 куб. м. відкритого типу на суму 33,6 тис. грн. за рахунок міського бюджету.

У м. Старокостянтинів придбано 26 контейнерів на суму 102,7 тис. грн. за кошти місцевого бюджету.

У м. Шепетівка придбано 62 контейнери  на суму 93,5 тис. грн. за власні кошти підприємства.
Протягом року створено 10 та обладнано ще 14  контейнерних майданчиків на загальну суму 270,9 тис. грн. за кошти місцевих бюджетів, власні кошти підприємств і інші джерела.

У тому числі, у Красилівському районі придбано огороджувальні конструкції для обладнання контейнерних майданчиків (14 шт.)  на суму 99,0 тис. грн. та 56 шт. корзин для сміття на суму 49,7 тис грн. за кошти місцевого бюджету.

У Дунаєвецькому районі  протягом року створено 2 контейнерних майданчики на суму 11,0 тис. гривень.

У м. Шепетівка створено 1 контейнерний майданчик за 8,2 тис. гривень.

У м. Хмельницький придбано 18 од. сітчастих огорож для контейнерних майданчиків на суму 137,4 тис. грн. за кошти місцевого бюджету.

За підсумками 2014 року область обслуговувало 117 сміттєвозів, з них 114 - комунальні, решта взяті в оренду. Для оновлення парку сміттєвозних машин витрачено 1854,0 тис. грн. коштів місцевих бюджетів. Зношеність спецавтотранспорту складала 63 відсотки.
Так, у м. Хмельницький придбано сміттєвоз на суму 1250,0 тис. грн. за власні  кошти підприємства КП «Спецкомунтранс».

У Красилівському районі КП «ЖЕК» придбано екскаватор – навантажувач «Борекс-2206» на суму 429,0 тис. гривень.
У Летичівському районі автопарк підприємства КГП «Злагода» поповнився екскаватором, який також залучається до упорядкування сміттєзвалищ. Екскаватор придбаний за рахунок місцевого бюджету - коштів Летичівської селищної ради у сумі 175,0 тис. гривень.

В області за підсумками 2014 року функціонувало 48 приймальних пунктів вторинної сировини, у тому числі у м. Нетішин  протягом року створено 2 таких пункти.

За підсумками 2014 року технологію роздільного збору ТПВ впроваджено у містах Хмельницький, Кам’янець-Подільський, Славута Волочиськ, Старокостянтинів. На поповнення контейнерного господарства витрачено 65,0 тис. грн. коштів місцевих бюджетів.
Так, у м. Хмельницький придбано 20 контейнерів євростандарту (об’ємом 1,1 м³)  для роздільного збору (ПЕТ-пляшки) на суму 45,0 тис. гривень.

У 2014 році запроваджено технологію роздільного збору відходів у Волочиському районі. Для цього  придбано 10 контейнерів для роздільного збору ПЕТ-пляшки на суму 20,0 тис. грн. за власні кошти підприємства ВКП «ЖЕК».

У м. Старокостянтинів для створення умов ефективного використання побутових відходів та впровадження їх роздільного збирання протягом 2014 року придбано 13 євроконтейнерів та 30 контейнерів вітчизняного виробництва за кошти місцевого бюджету.

У 2015 році загалом на заходи поводження з відходами було виділено  та використано 6676,5 тис. грн. коштів місцевих бюджетів і власних коштів підприємств.
На заходи з реконструкції, рекультивації, будівництва полігонів та сміттєзвалищ для захоронення ТПВ використано 320,1 тис. гривень.
У 2015 році в області було рекультивовано 9 сміттєзвалищ у таких районах: одне сміттєзвалище у Дунаєвецькому, два у Кам’янець-Подільському та 6 у Хмельницькому районах. 

Приведено у належний санітарний стан полігон у м. Нетішин, на що витрачено 35,7 тис. грн. коштів КП «Славутське ЖКО». 

У м. Старокостянтинів на роботи по утриманню полігону витрачено 90,2 тис. грн. коштів місцевого бюджету.

У Городоцькому районі на грейдування і обвалювання сільських сміттєзвалищ витрачено 73,0 тис. грн., а на паспортизацію сміттєзвалищ - 5,0 тис. гривень. 

У Дунаєвецькому районі КП «ЖЕО» Дунаєвецької міської ради проведено рекультивацію існуючого полігону ТПВ площею 5,13 гектара. 

Рішенням 17 сесії Дунаєвецької міської ради від 22.04.2008р. надано позитивний висновок щодо надання у постійне користування земельної ділянки площею 8,0 га. для влаштування та обслуговування території міського полігону. Проведено землювання на суму 18,0 тис. грн. та геологічно-розвідувальні роботи на суму 17,0 тис. грн. Фінансування здійснено з міського бюджету.

У Хмельницькому районі проведено рекультивацію існуючих сміттєзвалищ загальною площею близько 24 гектара. Використано коштів на поводження з відходами в сумі 81,2 тис. гривень.

На оновлення контейнерного господарства та облаштування контейнерних майданчиків використано  2919,4 тис. грн. коштів місцевих бюджетів і власних коштів підприємств.
Протягом року в області було придбано 620 контейнерів за власні  кошти підприємств та місцевих бюджетів на загальну суму 2600,6 тис. грн., за кошти місцевих бюджетів і власні кошти підприємств.

Так, наприклад, у м. Хмельницький витрачено 1351,0 тис. грн, за які було придбано 178 контейнерів, з них 148 контейнерів - євро-зразка (на  суму 884,1 тис. грн.),  30 контейнерів об’ємом 0,75 м. куб. (на суму 64,9 тис. грн.) та 42 металеві конструкції (на суму 402,0 тис. грн.).

У м. Славута закуплено 125 контейнерів євростандарту (об’ємом 1,1 м³)  на суму 686,2 тис. грн. за кошти КП «Славутське ЖКО». 

За підсумками 2015 року в області загальна кількість створених  контейнерних майданчиків, що функціонують на території  населених пунктів, становила 964 одиниці.  Протягом  року було створено 76 одиниць на суму 318,7 тис. грн., з них 316,5 тис. грн - за кошти місцевих бюджетів і власні кошти підприємств та 2,2 тис. грн. - за спонсорські кошти.

Так, у м. Хмельницький облаштовано 35 майданчиків на суму 224,4 тис. грн. за кошти місцевого бюджету.

Для оновлення парку сміттєвозних машин витрачено 3431,0 тис. грн. коштів місцевих бюджетів та власних коштів підприємств. Зношеність спецавтотранспорту області складала 63 відсотки.
Так, м. Хмельницький за рахунок міського бюджету для КП “Спецкомунтранс” придбано автомобіль “Маз” (сміттєвоз для євро-контейнерів 1639,0 тис. грн.).

У м. Славута за кошти КП «Славутське ЖКО» придбано сміттєвоз на базі автомобіля КАМАЗ, який буде обслуговувати євро-контейнери з роздільного збору твердих побутових відходів ємкістю 1,1 м. куб. на суму 1727,0 тис. гривень. 

Водночас, у Красилівському районі до автопарку підприємства Красилівська ЖЕК придбано трактор–бульдозер на суму 65,0 тис. грн. за кошти міського бюджету,  який також буде залучається до вивезення  на сміттєзвалища ТПВ від населення та після ліквідації несанкціонованих сміттєзвалищ.
За підсумками 2015 року в області роздільний збір здійснювався у 7 населених пунктах: містах Хмельницький, Кам’янець-Подільський, Славута,  Старокостянтинів, Волочиськ, Нетішин, Городок. 
 У м. Городок придбано 25 контейнерів для збору ПЕТ-пляшки за кошти з інших джерел (кошти інвесторів). ТОВ «Оболонь Оіл» проводить діяльність із збору, заготівлі окремих видів вторсировини (макулатура, склобій, ПЕТ-пляшки та ін.).

У м. Нетішин для роздільного збору встановлено 27 контейнерів за рахунок спонсорських коштів фізичних осіб-підприємців.

У м. Старокостянтинів придбано 25 сітчастих контейнерів на суму 6,0 тис. грн. за кошти місцевого бюджету.

Без залучення інвестиційних коштів та розвитку ринку вторинної сировини, ринку виробів із відходів проблему з щорічним накопичення сміття на звалищах і полігонах місцевим органам самоврядування самотужки не вирішити. Це питання потребує рішення, яке можливо знайти лише ініціюючи зміни до чинного законодавства України.


Питання вирішення екологічних проблем області, запобігання катастрофічному накопиченню ТПВ на полігонах та сміттєзвалищах області та зменшення їх шкідливого впливу на навколишнє природнє середовище, залучення коштів з різних джерел фінансування залишаються одними з пріоритетних у роботі органів виконавчої влади області.

Заступник начальника управління
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