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Додаток 

до рішення обласної ради

від 27 вересня 2017 року

№ 66-15/2017
ІНФОРМАЦІЯ
про стан використання природних ресурсів на території області, 
його вплив на соціально-економічний розвиток регіону та проблеми 
при здійсненні діяльності суб’єктами господарювання у цій сфері
З метою висвітлення питання щодо стану використання природних ресурсів на території області, його впливу на соціально-економічний розвиток  та розв’язання проблем при здійсненні господарської діяльності суб’єктами господарювання у сферах: лісового господарства, використання земельного фонду області, надрокористування та стану екологічної ситуації доводимо наступне.

Земельний фонд області станом на 01 січня 2016 року складав 2062,9 тис. га, з них під:
- сільськогосподарськими землями - 77,7 %;

у тому числі:
сільськогосподарських угідь - 75,9 %;
з них: ріллі - 60,7 %;
багаторічних насаджень - 2,0 %;
сіножатей і пасовищ - 8,3 %.
- лісами та іншими лісовкритими площами - 13,9 %;

- забудованими землями - 4,1 %;
- болотами - 1,0 %;

- іншими землями (піски, яри, зсуви і т.д.) - 1,2 %;
- водою - 2,0 %.

Структура земельного фонду області свідчить, що більше 3/4 території зайнято сільськогосподарськими землями.
У користуванні сільськогосподарських підприємств знаходяться 36,7 % земель від усієї загальної площі. З розподілу земель в розрізі землекористувачів і власників землі очевидно, що найбільша питома вага земель знаходиться у власності і користуванні громади – 37,1%, від загальної площі земель, у тому числі наданих для:
- ведення фермерського господарства -7,16%;
- ведення товарного сільськогосподарського виробництва - 13,42 %;
- особистого селянського господарства - 7,91%;
- будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд - 3,82 %;
- ведення садівництва - 0,24%;
- дачного і гаражного будівництва - 0,01 %;
- городництва - 0,32 %;
- сінокосіння і випасання худоби - 4,14 %;
- здійснення несільськогосподарської підприємницької                діяльності - 0,1 відсотка.

Крім того, станом на 01.07.2017 року, починаючи з 2013 року Головним

управлінням Держгеокадастру у Хмельницькій області при розпорядженні землями сільськогосподарського призначення державної власності передано у власність 46607,3361 га земельних ділянок; надано у постійне користування 998,0133га земельних ділянок для сільськогосподарських потреб; надано у постійне користування 686,5444 га земельних ділянок із зміною цільового призначення; передано в оренду 20679,1799 га земельних ділянок.
Затверджена наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 22.11.2012 року №603 щорічна розрахункова лісосіка по спеціальному (головному) використанню лісових ресурсів області становить 294.8 тис.куб.м ліквідної деревини.
За 2016 рік лісгоспами обласного управління заготовлено 596,6 тис.куб.м        лісопродукції, у т.ч. по спеціальному використанню лісових                        ресурсів – 218,8 тис.куб.м ліквідної деревини, за використання якої до державного бюджету сплачено – 11494,0 тис.гривень.
За перше півріччя 2017 року державними лісогосподарськими підприємствами заготовлено від усіх видів рубок 271,3 тис.куб.м        лісоматеріалів, у т.ч. по спеціальному використанню лісових                       ресурсів – 200,3 тис.куб.м ліквідної деревини, за використання якої до державного бюджету сплачено – 4355 тис.гривень.
Обсяги лісокористування в лісах області не перевищують розрахункову лісосіку, яка забезпечує екологічно збалансоване лісокористування. Деревина заготовлюється лише за наявності реальних напрямків її реалізації.
Реалізація лісоматеріалів круглих (фансировини, пиловників, балансів і т.д.) проводилась з врахуванням діючого мораторію на експорт лісоматеріалів круглих, за винятком дров паливних. Всього реалізовано деревини (фансировини, пиловників , дровяної деревини для технологічних потреб, дров паливних) 277,1 тис.куб.м на суму 265,2 млн.грн. (без ПДВ), що становить 102,1 % від обсягу заготовленої лісопродукції, але на експорт реалізовано лише 12,7 тис.куб.м дров паливних (4,6 % від загальної реалізації).
Деревообробними підрозділами обласного управління за І півріччя      2017 року перероблено 9,6 тис.куб.м деревини. 
Випущено продукції переробки (в основному пиломатеріали та заготовки пилені) – 3,6 тис.куб.м на суму 15,1 млн.гривень. 
В основному вся продукція переробки йде на експорт. 
Випуск продукції переробки з одного кубометра пущеної в переробку деревини склав 1680 грн., що на 423 грн. більше ніж у відповідному періоді 2016 року.
Держлісгоспи обласного управління в 2017 році продовжують роботу по ефективному використанню лісосічних відходів, для чого закуплені рубільні машини, які переробляють відходи на енергетичну тріску. 
У І півріччі виготовлено понад 500,0 тонн енергетичної тріски. Крім того освоєно випуск дров колотих, які користуються великим попитом серед населення області. 
На державному підприємстві «Кам'янець-Подільському ЛГ» побудована та функціонує сушильна камера для дров колотих. 
За І півріччя лісгоспами випущено 600 куб.м дров колотих.
Усі підприємства обласного управління працюють без збитків. Фінансовий результат (чистий прибуток) становив майже 10 млн.гривень.
За перше півріччя до бюджетів усіх рівнів внесено майже 84,0 млн.грн., що на 18 млн.грн. більше ніж у відповідному періоді минулого року.
Сплата Єдиного соціального внеску складає 26,0 млн.грн., що на             7,0 млн.грн. більше відповідного періоду минулого року.
Лісгоспи облуправління на ведення всього комплексу лісогосподарських робіт використали майже 96,0 млн.грн., з яких лише 1,0 млн.грн. з Державного бюджету (1,0 % від загального обсягу витрат).
В межах повноважень, делегованих обласною радою обласній державній адміністрації (відповідно до пункту 1.3 рішення третьої сесії Хмельницької обласної ради від 25 вересня 1998 року №3 «Про делегування окремих повноважень обласної ради обласній державній адміністрації») за період з 05 березня 2013 року по 31 серпня 2017 року облдержадміністрацією розглянуто 99 звернень Хмельницької обласної ради щодо доцільності надання обласною радою суб’єктам господарювання погоджень для отримання спеціальних дозволів на користування надрами та гірничі відводи. 

На території Хмельницької області значна кількість підприємств здійснюють діяльність у сфері надрокористування, це обумовлено тим, що Хмельницький край має значні поклади корисних копалин.

Соціально-економічний розвиток регіону передбачає продуктивне задіяння наявних місцевих ресурсів у господарському обороті, що сприятиме економічному зростанню, підвищенню надходжень до бюджетів усіх рівнів та створенню нових робочих місць, що є мотивацією для надання дозволу на користування надрами.

Для розгляду на сесії обласної ради питань щодо надання спеціальних дозволів на користування надрами з метою геологічного вивчення, в тому числі дослідно-промислової розробки надр області та гірничих відводів облдержадміністрацією розглядаються звернення суб’єктів господарювання та фізичних осіб, а також надані ними наявні пакети документів щодо відповідності їх постановам Кабінету Міністрів України від 30 травня          2011 року №615 «Про затвердження Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами» та від 27 січня 1995 року №59 «Про затвердження Положення про порядок надання гірничих відводів» в залежності від мети звернення для надання погодження щодо розгляду питань надання спеціальних дозволів.
В межах компетенції та повноважень делегованих облдержадміністрації обласною радою – як дозвільного органу, протягом березня 2013 року - серпня 2017 року за поданням обласної ради облдержадміністрацією опрацьовувалися звернення суб’єктів господарювання приватного сектору економіки, зокрема серед яких, звернення промислових підприємств області: публічних акціонерних товариств «Майдан-Вильський комбінат вогнетривів» та відокремлений підрозділ Волочиського машинобудівного заводу ПАТ «Мотор Січ», розглянуто звернення товариства з обмеженою відповідальністю «Полонський щебеневий кар’єр», державного територіально-галузевого об’єднання «Південно-Західна залізниця», публічного акціонерного товариства «Управління будівництва Хмельницької АЕС». 
Зазначеними суб’єктами господарювання природні ресурси (ділянки родовищ, прояви підземних вод) використовуються ефективного, без  допущення будь яких зловживань, із здійсненням своєчасної оплати за землю.
Для покращення роботи галузі необхідні структурні зміни в геологічній службі, вдосконалення законодавчої нормативно-правової бази. Держава повинна розкрити перед потенційними інвесторами перспективи освоєння українських надр.

Ще однією з нагальних проблем виступає ​ відсутність належних умов для переробки мінеральної сировини в високотехнологічну продукцію на вітчизняних підприємствах області.

Разом з цим, потребують вирішень питання щодо забезпечення населення якісними підземними питними водами, стабілізації несприятливих геологічних процесів, підвищення екологічної безпеки та впровадження системи моніторингу геологічного середовища. 

Нагальні питання, які турбують спеціалістів та фахівців добувної галузі Хмельницької області були розглянуті на спільному засіданні представників правління Союзу промисловців і підприємців, Об’єднання організацій роботодавців Хмельницької області, Хмельницької обласної організації надрокористувачів та виробників будматеріалів, комісії з питань сприяння здійсненню контролю за використанням та охороною надр при облдержадміністрації та депутатського корпусу обласної ради, яке відбулося 08.11.2016 року. 

До розгляду та обговорення було запропоновано ряд проблемних питань відносно основних положень Кодексу України про надра та інших законодавчих актів, пов’язаних із поточним розвитком мінерально-сировинної бази та обумовлених особливостями економічного розвитку територій і спеціалізацією регіональних господарських комплексів в частині термінового вирішення наступних питань, а саме:

– повернення права заявника, який є вітчизняним виробником, власником або орендарем цілісного майнового комплексу, побудованого (реконструйованого) на отримання спеціального дозволу на користування надрами без участі в аукціонах з метою видобування та переробки корисних копалин з ділянки надр, на користування якою надається дозвіл;
– надання власнику земельної ділянки, яка у разі прийняття органом виконавчої влади чи органом місцевого самоврядування рішення про її відчуження для розміщення та обслуговування об’єктів, пов’язаних із видобуванням корисних копалин, у власність іншої рівноцінної земельної ділянки, зокрема за договором міни, при необхідності розширення меж раніше наданої у користування площі ділянки надр, шляхом внесення змін до Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності»;
– вдосконалення процедури погодження дозвільних документів для розробки родовищ корисних копалин в частині оптимізації їх термінів;

– надання законодавчого статусу соціального партнерства між підприємствами надрокористувачами та територіальними громадами.

Основний акцент було поставлено на тому, що на сьогодні мінерально-сировинні ресурси є одним з найважливіших бюджетоутворюючих та капіталоємних активів економіки держави. Видобуток, переробка, використання та експорт мінеральної сировини – це не лише першооснова економіки держави, але і підґрунтя для поступового розвитку території області.  

Метою зазначеного заходу був і є захист інтересів підприємств надрокористувачів з врегулювання питань рентних відносин та дозвільної системи у надрокористуванні шляхом внесення змін до окремих нормативно-правових актів.

За інформацією Державної служби геології та надр України в Хмельницькій області Державним балансом корисних копалин обліковується 324 родовища твердих корисних копалин, а саме - суглинків, піску будівельного та глауконіт-кварцевого, піщано-гравійної суміші, крейди, гіпсу, вапняків, торфу, кременю, апатиту, травертину, доломіту, граніту, мігматиту, гранодіориту, гнейсів, первинних каолінів, сапонітових глин, мармурового оніксу та графітової руди.

Область є одним з головних постачальників карбонатної сировини для цукрової промисловості України. Держбалансом враховується 8 родовищ вапняків, запаси яких складають 141,5 млн.тонн (тобто 43,6% від запасів в Україні). В промисловій розробці перебуває 2 родовища. Видобуток вапняків у 2016 році склав 817,03 тис. тонн.
Глауконіт-кварцеві піски використовуються в якості природних адсорбентів, міндобрив та рекультиваторів забруднених радіонуклідами ґрунтів. Державним балансом обліковується 4 родовища глауконіту (100% всього в Україні) із балансовими запасами 6,3 млн.тонн. В промисловій розробці перебуває 1 родовище.

В останні роки встановлена висока ефективність використання сапонітових глин та виготовлених на їх основі добрив для мінералізації піщаних грантів Полісся, рекультивації ґрунтів забруднених радіонуклідами територій, як мінеральних добавок для відгодівлі тварин і птахів та як консервантів кормів у сільському господарстві.

В області знаходиться 2 родовища сапонітів, із затвердженими запасами  22,6 млн.тонн (100% всього в Україні), 1 родовище знаходиться в промисловій розробці.

Держбалансом обліковується 7 родовищ первинних каолінів, загальні запаси яких складають 7,0 млн.тонн по категоріях А+В+С1. В експлуатації перебуває 4 родовища. 
Видобуток корисних копалин у 2016 році склав 7,4 тис.тонн.

Абразивна сировина представлена одним родовищем кременю, яке не експлуатується. 

Цементна галузь області забезпечується 5-ма родовищами, загальні запаси вапняків, глини, мергелю та суглинків складають 161,9 млн.тонн. 
4 родовища перебувають у промисловій експлуатації, у 2016 році видобуто становив 4014,69 тис.тонн корисних копалин.

В області також обліковується 13 родовищ вапняків для випалювання на вапно, з яких 2 родовища перебувають у промисловій експлуатації.  
В 2016 році видобуток вапняків склав 74,4 тис.тонн.
Крім того, в області на обліку налічується 13 родовищ вапняків, які використовуються для вапнування кислих ґрунтів та виробництва каменю пиляного. В розробці жодне родовище не перебуває.

Держбалансом враховано 3 родовища гіпсу з загальними запасами         18,8 млн.тонн. У промисловій розробці перебуває 1 родовище, на якому в    2016 році видобуто 78,2 тис.тонн гіпсу.

На території області обліковуються 45 родовищ каменю будівельного, які представлені вапняками, гнейсами, гранітами, гранодіоритами, доломітами, мігматитами та чарнокітом. Загальні запаси корисних копалин складають     322,0 млн.куб.метрів. 
Розробляється 22 родовища, видобуток корисних копалин у 2016 році склав 729,9 тис.куб.метрів.
В області також обліковується 127 родовищ цегельно-черепичної сировини (суглинки, глина, пісок, каолін, глина каолінітова) із запасами корисних копалин – 91,5 млн.куб.метрів. В експлуатації перебуває                     21 родовище. У 2016 році видобуток корисних копалин склав                       255,33 тис.куб.метрів.

Додатковим джерелом виробництва стінових матеріалів на території області є камінь пиляний (вапняк). 
Із 3 родовищ із запасами корисної копалини – 30,5 млн. млн.куб.м, не розробляється жодне родовище.

На території області обліковується 36 родовищ піску будівельного, із запасами – 79,8 млн.куб.м та 3 родовища піщано-гравійної суміші, з запасами – 5,7 млн.куб.метрів. В промисловій розробці перебуває відповідно 14 та 2 родовища. Видобуток піску в 2016 році склав 634,43 тис.куб.м, пішано-гравійної суміші – 38,32 тис.куб.метрів.
Державним балансом враховано 43 родовища торфу, за промисловими категоріями А+В+С1 запаси складають близько 19,6 млн.тонн. Торф може використовуватися як в якості добрива для сільського господарства, так і в якості палива. На жаль його видобуток на території області не здійснюється.

На сьогоднішній день не знаходить промислового використання сировина детально розвіданих родовищ бентонітової глини, скляної сировини, мармурового оніксу, які враховані Державним балансом корисних копалин України.

Відповідно до Закону України «Про природно-заповідний фонд України» на землях природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного або історико-культурного призначення забороняється будь-яка діяльність, яка негативно впливає або може негативно впливати на стан природних та історико-культурних комплексів та об'єктів чи перешкоджає їх використанню за цільовим призначенням.

Геологорозвідувальні роботи, розробка корисних копалин призводить до пошкодження та руйнування як самого геологічного середовища, так і інших компонентів біосфери: ґрунтового покриву та гідрологічного і гідрохімічного режимів, руйнування геологічних відслонень, що в свою чергу призводить до втрат біологічного різноманіття та погіршення стану навколишнього природного середовища. При цьому відбувається не лише механічне руйнування та засмічення довкілля, але і його геохімічне забруднення. 
Внаслідок видобутку, збагачення та переробки корисних копалин, нагромадження пустої породи та відходів виробництва відбувається концентрація шкідливих речовин на значних територіях, що призводить до захворювань та навіть масової загибелі рослин, тварин та людей.
Крім того, в місцях проведення геологорозвідувальних робіт грунтово-рослинний покрив, як правило, сильно пошкоджується транспортними засобами, засмічується виробничими та твердими побутовими відходами.
З метою недопущення погіршення стану територій та об’єктів природно-заповідного фонду, інших особливо цінних земель, водоохоронних зон, прибережних захисних смуг, водно-болотних угідь, збереження біоти, інших територій та об’єктів, які є складовими екомережі здійснюється розгляд та погодження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок.

Будь-яка зміна навколишнього середовища, спричинена людською діяльністю, в результаті негативно позначається на економіці, соціальному житті і здоров’ї самих людей.

Мінеральні підземні води розвідані на 15 ділянках з запасами 3816,0 куб.м/добу за категоріями А+В+С1 (дані за 2014 рік). Мінеральні води використовуються для лікувальних цілей і промислового розливу. 
У 2016 році експлуатувалось 6 ділянок родовищ мінеральних вод, видобуток становив 33,211 куб.м/добу.

Питні та технічні підземні води в області для господарсько-питного та виробничо-технічного водопостачання розвідані на 52 ділянках з запасами 442,865 тис.куб.м/добу за категоріями А+В+С1 (дані за 2014 рік). 
У 2016 році видобуто 90,837тис.куб.м/добу води з 33 ділянок родовищ питних та технічних вод.

Підприємствам, установам, організаціям та фізичним особам видано 1388 дозволів на спеціальне водокористування на забір підземних та поверхневих вод для забезпечення господарсько-питних, виробничих потреб, потреб тваринництва та виробництва електроенергії, а також на використання поверхневих вод водних об’єктів для рибогосподарських потреб та рекреаційних, культурно-оздоровчих, спортивних і туристичних цілей. В дозволах на спецводокористування встановлені ліміти забору і використання води та ліміти скидання забруднюючих речовин у водні об’єкти.

Згідно результатів державної статистичної звітності про використання води (форма №2-ТП (водгосп)-річна), забір свіжої води всіма галузями і населенням області в 2016 році склав 104,2 млн. куб.м, у тому числі поверхневої – 63,51 млн.куб.м та підземної – 40,69 млн.куб.метрів.

Використання води основними галузями господарства області              в 2016 році склало 76,55 млн.куб.м, з них 26,33 млн.куб.м для питних потреб, 48,75 млн.куб.м - на виробничі потреби. По основних галузях промисловості використання води склало:

- промисловістю - 45,72 млн.куб.м (для питних потреб 3,384 млн.куб.м для виробничих - 42,33 млн.куб.м);

- житлово-комунальним господарством - 25,7 млн.куб.м (на питні потреби - 22,56 млн.куб.м, на виробничі - 3,130 млн.куб.м);

- сільським господарством - 4,469 млн.куб.м (на питні                  потреби - 3,092 млн.куб.м, на виробничі - 3,092 млн.куб.м).

В басейні Південного Бугу найбільшими водокористувачами поверхневої води були Наркевицький цукрозавод Волочиського району та  орендарі ставків.

В басейні Дністра найбільші забори поверхневої води на протязі року здійснювали КП «Міськтепловоденергія», ПАТ «Подільський цемент» та орендарі ставків.

Найбільші об’єми забору поверхневої води на протязі року в басейні Дніпра здійснювали ВП «Хмельницька АЕС», КП «Полонне тепловодопостачання», орендарі ставків і цукрові заводи.

На території Хмельницької області cкид зворотних вод у водні об’єкти здійснюють 80 водокористувачів. Повна біологічна очистка з подальшим скидом очищених стічних вод у водні об’єкти здійснюється на 54 комплексах очисних споруд.

Загальні скиди зворотних вод становили 37,75 млн.куб.м (в 2015 році скинуто 42,62 млн.куб.м). Зменшились обсяги скидання недостатньо-очищених зворотних вод, в 2016 році вони склали 0,427 млн.куб.м, у 2015 році становили 0,544 млн.куб.метрів. У 2016 році відсутні скиди неочищених зворотних вод.

Загальний вміст забруднюючих речовин скинутих в складі зворотних вод у поверхневі водні об’єкти збільшився з 20,227 тис.тонн у 2015 році                   до 21,001 тис.тонн у 2016 році.

Охорона, відтворення і покращення якості природних ресурсів, забезпечення чистого та сприятливого для здоров'я людини навколишнього природного середовища є одночасно соціальним, економічним і екологічним завданням. 

Разом з тим, слід зазначити, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, що регулюють відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру щодо спеціального водокористування» від 7 лютого 2017 року №1830-VIII ( який набрав чинності 04 червня 2017 року) внесено зміни до статті 49 Водного кодексу України, якою визначено, що дозвіл на спеціальне водокористування видається територіальними органами центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства.

Враховуючи вказане, з 04 червня 2017 року Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації не здійснює видачу дозволу на спеціальне водокористування та не здійснює регулювання використання природних ресурсів в цій сфері.

Також відповідно до вимог Водного кодексу України здійснюється ведення державного обліку водокористування.

Державний облік поверхневих вод здійснюється:

- центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері гідрометеорологічної діяльності (Державна служба України з надзвичайних ситуацій), шляхом проведення постійних гідрометричних, гідрохімічних спостережень за кількісними і якісними характеристиками поверхневих вод згідно з програмою, що затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері гідрометеорологічної діяльності (Державна служба України з надзвичайних ситуацій), за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища (Міністерство екології та природних ресурсів України), і центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства (Державне агентство водних ресурсів України);

- центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства (Державне агентство водних ресурсів України), у частині обліку поверхневих водних об’єктів.

Державний облік підземних вод здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр (Державна служба                             геології та надр України), шляхом спостережень за кількісними і якісними характеристиками підземних вод за програмою, яка затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища (Міністерство екології та природних ресурсів України).
Також центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства (Державне агентство водних ресурсів України), центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр (Державна служба геології та надр України), та центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері гідрометеорологічної діяльності (Державна служба України з надзвичайних ситуацій) в порядку визначеному Кабінетом Міністрів України здійснюється ведення Державного водного кадастру.

Державний нагляд (контроль) за використанням природних ресурсів та  дотриманням вимог природоохоронного законодавства не належить до компетенції Департаменту екології та природних ресурсів облдержадміністрації, тому інформацією про проблемні питання при здійсненні господарської діяльності з використання природних ресурсів Департамент не володіє. Перевірки дотриманням вимог природоохоронного законодавства та вжиття відповідних заходів реагування здійснюється контролюючими органами, зокрема Державною екологічною інспекцією у Хмельницькій області.
Директор Департаменту економічного 
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