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Додаток 

до рішення обласної ради

від 7 квітня 2015 року 

№ 8-31/2015
З В І Т

голови обласної ради Гончара І.Я. 
Для мене, як голови обласної ради, це перший публічний звіт перед радою, передбачений Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». Така законодавча норма спонукає проаналізувати свої дії за звітний період не лише заради самооцінки, аби визначитися, що зроблено, які кроки були вдалими, а які - ні, але й для того, щоб поділитися міркуваннями з цього приводу з колегами                           і громадськістю та отримати у відповідь рекомендації для наступних дій. 
Обставини склалися так, що у мене не було ні часу, ні можливостей спеціально готуватися до посади, на яку мене обрано 26 лютого торік, на першому пленарному засіданні двадцять другої сесії обласної ради. Приймаючи присягу на вірність громадам Хмельниччини, я мав за плечима певний досвід педагогічної, підприємницької та громадської діяльності і величезне прагнення змінити ситуацію в області на краще, у тому числі і діяльність обласної ради. Саме на це були спрямовані мої знання, духовні сили та енергія. 
Дякую депутатам обласної ради, усім небайдужим землякам, які не лише були учасниками мого обрання на посаду, але й від яких увесь цей час я отримував підтримку, розуміння, пропозиції та конструктивну критику, що, безперечно, сприяло моїй діяльності. Відтак мій звіт я не можу вважати відокремленим від звіту про діяльність усього депутатського корпусу обласної ради та її виконавчого апарату. Сам по собі голова ради без ради нічого не вартує, а ось від ефективності роботи усього колективу представницького органу залежить результативність прикладених спільних зусиль та оцінка їх виборцями. 

Депутатський корпус обласної ради натепер налічує 102 депутати.                     На жаль, зовсім недавно внаслідок важкої хвороби передчасно перестало битися серце нашого колеги, досвідченого господарника з Ізяславщини, мудрого керівника і справжнього патріота України Миколи Миколайовича Камінського. Ще один                      з депутатів-мажоритарників - Анатолій Іванович Демид зі Старокостянтинова, побажав скласти свої повноваження достроково, що додало певних клопотів і мені, як голові ради, і депутатському корпусу, і облдержадміністрації. 

В цілому рада, а точніше, її конструктивна, хоча й ситуативна більшість,                      не зважаючи на гарячі дискусії під час майже усіх пленарних засідань сесій, працювала напружено, але результативно. Саме тому, як правило, вдавалося знаходити компроміси та приймати виважені рішення. Поясненням окремих гострих моментів, очевидно, може слугувати як моє особисте прагнення,                              так і бажання кожного депутата не помилитися і приймати найоптимальніші рішення, спрямовані на недопущення в області соціально-економічного або суспільно-політичного колапсу та забезпечення допомоги нашим захисникам. 

   
На сьогодні в обласній раді діють три фракції, до складу яких входить                                   18 депутатів: 


- депутатська фракція Народної Партії (8 депутатів);


- депутатська фракція політичної партії Всеукраїнського об’єднання                 «Батьківщина» (7 депутатів);


- депутатська фракція Хмельницької обласної організації Всеукраїнського об’єднання «Свобода» (3 депутати).


Відповідно до порядку утворення депутатських груп у Хмельницькій обласній раді за станом на сьогодні зареєстровано вісім депутатських груп, серед яких такі: «Фронт єдності», «Рідна Хмельниччина», «За солідарність», «За добробут Хмельниччини», «Народна рада», «Відродження Болохівської землі», «Перспектива» та «Долоні турботи - дітям». Деякі з депутатів одночасно входять до складу кількох груп, що не суперечить чинному законодавству та регламенту Хмельницької обласної ради. 


Як голова ради, у межах своїх повноважень та відповідно до звернень, які надходили на моє ім’я, я намагався забезпечувати відповідні та однакові умови для діяльності депутатських фракцій і груп. 

1. Про особливості роботи в умовах існуючої загрози національній безпеці України та ситуації на її сході
Важко не погодитися з тим, що які б повноваження не виписувало нам законодавство, життя інколи вносить свої корективи. Так, не зважаючи                                 на повноваження обласної ради та її голови, визначені у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», які не передбачають діяльність в період ведення на території держави бойових дій, не означає, що такі дії                                                не відбуватимуться. Неможливо також говорити про життя окремої області                            без урахування ситуації в державі. За нинішніх обставин це означало би намагання навести лад у власному будинку, коли палає частина села і існує реальна загроза поширення вогню. Саме тому вважаю за доцільне розпочати звіт з інформації про те, що було зроблено у відповідь на найголовніший виклик, який постав торік перед Україною, її громадянами та усім світом.

Найгострішою проблемою сучасності була і, на жаль, залишається ситуація на сході нашої держави, питання збереження її цілісності та суверенітету. Відтак зусилля значною мірою були спрямовані на допомогу формуванням Збройних сил України, МВС, СБУ, Нацгвардії, іншим військовим формуванням та патріотам України, які мужньо стали на захист рідної землі від добре озброєного ворога, не маючи при цьому ні відповідної амуніції, ні належної зброї та засобів захисту, ні, тим більше, сучасного важкого озброєння. 
Уже з перших днів оголошення мобілізації мені довелося брати безпосередню участь у реалізації багатьох її завдань. Методом проб і помилок ми намагалися, навіть всупереч не адаптованому до такої ситуації законодавству, допомагати військовим своїми діями і рішеннями. І хоча нерідко до них доводилося вносити корективи, врешті-решт практично повністю було укомплектовано 7-й батальйон територіальної оборони ЗСУ Хмельницької області. Формуванню було передано близько 260 бронежилетів, закуплених за спонсорські кошти, а також автомобільні акумуляторні батареї, радіостанції, запчастини до автомобілів, одяг, взуття, білизну, ліжка, матраци, оргтехніку, пальне тощо. Певні кошти на придбання бронежилетів та спецзасобів бійцям батальйону, зокрема тепловізорів надали приватні підприємці, долучився до цієї справи й голова ради, окремі депутати, комунальні заклади та підприємства Хмельниччини. 
Як голова обласної ради я не лише брав участь у проводах у зону проведення антитерористичної операції бійців міліцейської спецроти «Богдан», яка створена на Хмельниччині 12 червня 2014 року, але й особисто долучався до створення суттєвої матеріально-технічної бази цього формування та забезпечення певною мірою екіпірування бійців спецпідрозділу. Загалом завдяки об’єднанню зусиль органів обласної державної влади, обласної ради, громадських організацій                              та небайдужих громадян у термін менше одного місяця вдалося зібрати                                      їм допомогу у сумі понад один мільйон гривень.
Довелося також особисто долучитися до ремонту 15 автомобілів для сьомої автомобільної санітарної роти. Допомога надавалася як в організаційному, так                            і у фінансовому вигляді. Було закуплено відповідні автозапчастини, яких конче потребувала сформована на базі Хмельницького шпиталю Збройних сил України рота. На заклик про допомогу відгукнулися чи не усі підприємці Хмельниччини, що займаються технічним обслуговуванням автомобілів. Долучалися й волонтери                       і політичні та громадські організації. 

Крім того, в подальшому неодноразово по мірі винайдення та ремонту інших транспортних засобів, найперше карет невідкладної допомоги, вони передавалися зазначеній військовій частині на заміну зруйнованих під час виконання завдань за призначенням у зоні проведення антитерористичної операції автомобілів. Ремонтувати машини допомагали як волонтери, так і обласні комунальні заклади. За сприяння голови ради допомога у вигляді двох транспортних засобів іноземного виробництва була надана цій санітарній роті і від волинян. 
Особисто голова ради спільно із заступником відгукнулися на звернення командира військової частини А 3013 і фінансово задовольнили його клопотання щодо забезпечення ремонту спецавтомобіля з перевезення авіаційних засобів ураження.
Загалом на моє ім’я до обласної ради з клопотаннями про надання грошової допомоги, придбання транспортних засобів, індивідуальних засобів захисту бійців, тепловізорів, генераторів, електростанцій тощо надійшла майже сотня листів. Жоден з них не залишився поза увагою.
Крім того до мене чи не щодня звертаються батьки, дружини, самі бійці                            з проханням допомогти придбати бронежилети, каски, взуття, розвантажувальні жилети тощо. За наявності власних коштів допомагаю особисто, а також тісно співпрацюю з окремими волонтерами, волонтерськими організаціями, підприємцями. 
Окремо хочу подякувати депутатам, які долучилися під час проведення пленарного засідання 25-ї сесії до придбання одинадцяти сучасних тепловізорів                           та іншого обладнання, яке було оперативно закуплено і передано за належністю нашим десантникам.

Я вдячний і своїм колегам з виконавчого апарату обласної ради, які постійно підтримували мої ініціативи та долучалися до закупівлі бронежилетів, касок, теплих речей, засобів гігієни та продуктів харчування для наших захисників.

26 липня під моїм керівництвом було організовано відправлення в зону проведення антитерористичної операції у супроводі за участю заступника голови ради 26 тонн продовольства, а саме 12 тонн питної води, крупи, овочі, фрукти, мед, солодощі, засоби гігієни, яке було доставлено десантникам 8 полку, військовослужбовцям 7 територіального батальйону, 140 центру та іншим. Окрім продовольства за кошти підприємців та громадськості було закуплено та доставлено нашим військовим 120 бронежилетів, які були пропорційно розподілені між бійцями хмельницької військової частини протиповітряної оборони, службовцями СБУ та Національної гвардії.

Подібні вантажі направлялися на схід ще декілька разів у супроводі працівників апарату обласної ради або волонтерів.

Разом з більшістю депутатів обласної ради я долучився до патріотичної кампанії Ощадбанку «Просто зроби це!», придбавши казначейські зобов’язання «Військові». Не залишились байдужими та зробили інвестиції в перемогу над окупантами і заступники голови облради Віктор Адамський та Ігор Хитрук.
Крім вищезазначеного, для допомоги нашим захисникам залучалися кошти              й з обласного бюджету. Так, відповідно до рішення обласної ради від 18 червня                     2014 року № 14-24/2014 було виділено з резервного фонду обласного бюджету на 2014 рік на безповоротній основі допомогу Національній академії Державної прикордонної служби України ім.Богдана Хмельницького, а саме кошти в сумі 250 тис. грн для придбання бронежилетів не нижче 4-го класу захисту та іншого спорядження для участі особового складу академії в антитерористичній операції                 на сході України.
6 серпня минулого року рішенням позачергової сесії обласної ради                       № 2-25/2014 було виділено кошти в сумі 1,7 млн грн бійцям зенітно-ракетного полку, що базувався в місті Шепетівка. Першу партію бронежилетів, радіостанцій, електрогенераторів, одягу та іншого майна військові отримали вже наприкінці серпня. 

Я впевнений, що потік благодійної допомоги нашим захисникам                      від небайдужих хмельничан не припинятиметься до повної перемоги над агресором та його найманцями, разом з тим, щоб ми не робили, скільки б ми не збирали допомоги тут – це значно менше того, що роблять і переживають наші герої, ризикуючи щодня своїм життям на лінії вогню на сході держави заради права на майбутнє нашим дітям і внукам.

Безмежна вдячність усім і кожному, хто в міру своїх можливостей допомагає Українським Збройним силам, усім військовим формуванням вистояти у цьому жахливому протистоянні і зберегти цілісність та суверенітет нашої країни.

Окремо хотів би зазначити, що мені неодноразово доводилося особисто займатися і пошуком та поверненням до рідних тих наших земляків, які стали заручниками терористів або окупантів. З етичних міркувань вважаю недоцільним вказувати їхні імена та прізвища.


Зупинюся ще на одному напрямі роботи, пов’язаному з прийомом на території області осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції. За станом на 5 березня Хмельниччина стала другою домівкою для 3 тисяч 749 сімей, це майже 6,7 тисяч співгромадян, які вимушені були залишити обпалені анексією та війною рідні їм міста та села. Відповідно до чинного законодавства 3 тисячам 132 сім’ям уже призначено адресну грошову допомогу, ще для 74 сімей триває процедура призначення. Вже виплачено щомісячну адресну допомогу 2 тисячам 858 сім’ям, які переміщені з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції.

З коштів обласного бюджету на матеріальну допомогу 16 переселенцям із зони АТО виділено 7 тисяч 700 гривень, 46 переселенцям з АР Крим – 51 тисячу 650 гривень. 


В інтернатних установах області для цієї категорії осіб облаштовано                            98 ліжко-місць. Десяток сімей поселені в гуртожитки, а окремі їх члени влаштовані на роботу в обласні комунальні заклади.

Варто зазначити, що з владою на місцях тісно співпрацюють громадські організації, які надають значну гуманітарну допомогу переселенцям.

2. Забезпечення сесійної діяльність ради, роботи її президії та постійних комісій

Серед повноважень голови ради першим є скликання сесій, забезпечення умов та місця їх проведення, головування на пленарних засіданнях тощо. Виконанню завдань обласної ради, які передбачені законодавством і відкориговані ситуацією в нашій державі, підпорядкована уся сесійна діяльність ради, яка відбувалася у межах повноважень та відповідно до регламенту Хмельницької обласної ради. Навіть сепаратистські намагання не змогли завадити роботі депутатського корпусу. Вперше за всю історію обласної ради 4 грудня минулого року нам довелося проводити пленарне засідання за межами Будинку рад.
За звітний період відбулося 9 сесій обласної ради, 4 з яких – позачергові. Результатом проведення сесій стало схвалення 185 рішень з різних напрямів діяльності обласної ради, майже половина з них ініційовані головою ради. Кількісний та змістовий аналіз рішень подавався в звіті про роботу обласної ради за минулий рік.
Я, як голова ради, відповідно до своїх повноважень організовував роботу президії, до складу якої за станом на тепер входить 16 депутатів. Серед них керівники обласної ради, голови постійних комісій, керівники депутатських фракцій і груп. За звітний період відбулося 5 засідань президії. Робота цього дорадчого органу спрямовувалася на забезпечення ефективності роботи депутатського корпусу на пленарних засіданнях обласної ради, вироблення узгоджених пропозицій, насамперед щодо питань, які викликали зауваження, провокували бурхливі дискусії на засіданнях постійних комісій. 

Левова частка роботи з підготовки до пленарного засідання, а саме                                з обговорення та редагування проектів рішень ради проводиться постійними комісіями. Відповідно до повноважень голова ради забезпечує координацію діяльності постійних комісій, дає їм доручення, сприяє організації виконання їх рекомендацій. Відтак з метою оптимізації діяльності постійних комісій з моєї ініціативи відповідно до рішення обласної ради від 30 квітня 2014 року                                   № 7-23/2014 кількість постійних комісій в обласній раді шостого скликання зменшено з одинадцяти до восьми. 


За звітний період постійні комісії провели більше 50 засідань, на яких кожна з них розглянула понад 200 питань. Висновки та рекомендації комісій                                    в обов’язковому порядку направлялися безпосереднім виконавцям для реагування та врахування в остаточних проектах рішень ради.

Постійною комісією з питань законності, регламенту, депутатської діяльності та місцевого самоврядування (голова комісії Анатолій Панасевич) детально вивчалися та аналізувалися питання, які розглядалися радою, вносилися конкретні пропозиції щодо раціонального використання коштів,                                              які спрямовувались на ремонт та утримання доріг області. Особливу увагу було приділено й розгляду питань, які стосувалися наповнення бюджету області, розвитку земельних відносин, прийняття регіональних галузевих програм та звіту про їх виконання, запобігання та виявлення корупції, забезпечення законності, вдосконалення роботи органів місцевого самоврядування.


Членами комісії були внесені пропозиції щодо виділення коштів                                   для завершення робіт з газифікації Ганнопільської зони, що у Славутському районі.


Комісією налагоджена співпраця з обласними структурними підрозділами Міністерства внутрішніх справ, органів юстиції та Державною фінансовою інспекцією в області. Члени комісії представляють інтереси  територіальної громади області у консультативній раді при прокуратурі Хмельницької області, однією із функцій якої є розроблення та впровадження громадських ініціатив, врахування громадської думки при ухваленні рішень з питань діяльності органів прокуратури.
Протягом звітного періоду члени постійної комісії обласної ради з питань бюджету (голова Мар’ян Зеленецький) брали активну участь у розгляді питань, які були внесені до порядку денного пленарних засідань обласної ради. Підготовлено 57 висновків та пропозицій до запропонованих проектів рішень обласної ради.

Крім того, у міжсесійний період проведено 6 засідань комісії і підготовлено               23 висновки щодо змін та доповнень до обласного бюджету, розподілу субвенцій та дотацій з державного бюджету місцевим бюджетам, перерозподілу видатків обласного бюджету та внесення змін до кошторису видатків головних розпорядників коштів обласного бюджету. Також надавались рекомендації головним розпорядникам коштів щодо ефективного використання коштів обласного бюджету.

Завдяки оперативному вирішенню зазначених питань за звітний період не допущено заборгованості з виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ та з виплати допомоги, пільг та субсидій соціально незахищеним верствам населення, а також забезпечено в повному обсязі проведення розрахунків за використані бюджетними установами енергоносії, водопостачання, водовідведення та послуги зв’язку. 

За пропозицією комісії розподіл міжбюджетних трансфертів обласного бюджету між місцевими бюджетами, зокрема додаткової дотації з державного бюджету на вирівнювання забезпеченості місцевих бюджетів та вільних лишків обласного бюджету на початок року, проводився з урахуванням внеску кожного району та міста обласного значення у розвиток області, що визначений у щорічній Програмі соціально-економічного розвитку Хмельницької області. 

Значну увагу комісія приділяла збільшенню надходжень до обласного бюджету (легалізація виплати заробітної плати і зайнятості населення, погашення заборгованості з виплати заробітної плати працівникам на підприємствах усіх форм власності, встановлення працюючим на підприємствах розміру заробітної плати не нижче загальнообласного показника та скорочення податкового боргу зі сплати податків і зборів), контролю за станом фінансування та використання коштів обласного бюджету на виконання програм та реалізацію заходів, спрямованих на розвиток галузей та територіальних громад області.

У 2014 році були реалізовані пропозиції комісії щодо виділення коштів                             з обласного бюджету на покращення матеріальної бази закладів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.
Я брав безпосередню участь у більшості засідань цієї комісії, за необхідності надавав пояснення, наводив аргументи та відповідав на запитання. 
За підтримки депутатів постійної комісії з питань економічного розвитку, промисловості, підприємництва, енергетики, транспорту та зв’язку (голова Валерій Мурза) було розподілено субвенцію з Державного бюджету                                         на будівництво, реконструкцію та ремонт доріг комунальної власності,                                 яка призначена для міст Кам’янець-Подільський, Старокостянтинів та Славута. 

Також, при розгляді питання «Про внесення змін до обласного бюджету на 2014 рік» депутати запропонували виділити кошти з обласного бюджету на будівництво водопроводу в село Ульяневе Шибенської сільської ради Теофіпольського району в сумі 190 тис. грн, а також на будівництво блочно-модульної котельні та заміну твердопаливних котлів у Білогірському районі в сумі 1981,8 тис. гривень.


Депутати постійної комісії брали активну участь у підготовці інформації про хід виконання Програми соціально-економічного розвитку Хмельницької області на 2014 рік, про хід виконання Програми залучення інвестицій в економіку Хмельницької області на 2011 – 2020 роки та про хід виконання Стратегії регіонального розвитку Хмельницької області на 2011 – 2020 роки.

За безпосередньої участі депутатів постійної комісії розроблено проект програми розвитку малого і середнього підприємництва Хмельницької області                     на 2015 – 2016 роки та проект програми соціально-економічного розвитку Хмельницької області на 2015 рік. Так, за пропозицією членів комісії при розгляді проекту нової програми розвитку малого і середнього підприємництва Хмельницької області на 2015 – 2016 роки обов’язковим є звіт генерального директора Регіонального фонду підтримки підприємництва по Хмельницькій області про ефективність використання коштів, виділених з обласного бюджету                       на фінансово-кредитну підтримку суб’єктів підприємництва відповідно                               до бюджетної програми «Сприяння розвитку малого та середнього підприємництва».

За ініціативою депутатів постійної комісії підготовлене звернення Хмельницької обласної ради до Кабінету Міністрів України щодо внесення змін                        до законодавства України, яке дозволить передавати у приватну власність об’єкти культурної спадщини з метою реставрації, раціонального використання                                 та збереження пам’яток, а також звернення до Кабінету Міністрів України щодо виділення коштів з Державного бюджету на реконструкцію автодороги Стрий – Тернопіль – Кіровоград – Знам’янка (через Вінницю) та будівництво об’їзної автодороги міста Дунаївці на ділянці села Заставля. Крім того члени комісії підготували звернення Хмельницької обласної ради до Президента та Прем’єр-міністра України щодо вирішення на законодавчому рівні питання про повернення у державну власність енергогенеруючих компаній України та підприємств                              з електро- і газопостачання. Всі вказані звернення були підтримані депутатами обласної ради на пленарних засіданнях.
Постійна комісія обласної ради з питань сільського господарства, продовольства та земельних відносин (голова комісії Петро Іващук) спрямовувала свою роботу не лише на розгляд питань, які виносились на розгляд обласної ради, а й питань розвитку агропромислового комплексу, що закріплені                       за комісією відповідним положенням. 

Члени постійної комісії приділяли також значну увагу вивченню проблем, які стосувались земельних правовідносин, зокрема брали активну участь                                   у семінарах, нарадах, зібраннях територіальних громад, під час яких  обговорювалися шляхи проведення земельної реформи, організації засад створення і функціонування ринку земель сільськогосподарського призначення тощо. 

Порушувалися питання й щодо рівня заробітної плати в галузі, недопущення заборгованості з її виплати, сплати оренди за земельні та майнові паї, реєстрації договорів земельних відносин тощо.

Комісія наполегливо акцентувала увагу депутатського корпусу                                     на необхідності підтримки з державного бюджету України програм розвитку агропромислового комплексу. Так, з ініціативи членів комісії було ухвалено звернення до Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України про повернення на законодавчому рівні повноважень щодо розпорядження землями державної власності та землями водного фонду на районний рівень. 

За звітний період постійною комісією обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, природокористування                      та екології (голова комісії Артур Фрідман) вирішено ряд важливих для життєзабезпечення області питань.

Так, розглянуто звернення Хмельницької міської ради щодо передачі спеціалізованого ремонтно-будівельного підприємства «Хмельницькліфт»                                 у комунальну власність м. Хмельницький. Крім того, розглянуто звернення голови правління ПАТ «Хмельницькгаз» щодо використання мереж підвідних газопроводів на території області. На сьогодні ці питання знаходяться на контролі відділу бюджетних установ управління апарату обласної ради, ним підготовлено                      і направлено за належністю відповідні запити. 

Також комісія погодила надання ПП «Будінвест Поділля» дозволу                              на демонтаж аварійного незавершеного будівництва житлового блоку гуртожитку для учнів та молодих спеціалістів музичного училища у місті Хмельницький.
Після розгляду звернення управління культури, національностей та релігій облдержадміністрації щодо пам’яток культурної спадщини та дотримання режиму використання історичного середовища селища Сатанів Городоцького району                         за рекомендацією комісії обласна рада звернулася до Сатанівської селищної ради                       з пропозицією здійснити часткове перенесення ринку в інше місце, а на місці масового знищення мешканців селища облаштувати Сквер пам’яті та впорядкувати територію.

У грудні комісія провела два виїзні засідання. У Шепетівському районі розглядалося питання щодо виробничої діяльності ПАТ «Майдан-Вильський комбінат вогнетривів» та щодо перспективного плану користування надрами                         на двох ділянках,  розташованих  біля села Судимонт Шепетівського району.                        За результатами роботи комісії зроблено відповідні висновки та надано пропозиції, враховані пізніше радою. 
Результатом роботи комісії у Ізяславі, де розглядалося питання щодо завершення реконструкції приміщення поліклініки Ізяславської центральної районної лікарні, стало прискорення проведення експертизи проекту виконання робіт та виділення коштів на відновлення поліклініки Ізяславської ЦРЛ у сумі 400 тисяч гривень.

На постійному контролі комісії знаходиться 18 регіональних програм.


Постійна комісія обласної ради з питань власності та приватизації (голова Дмитро Бойко) основну увагу приділяла розгляду питань, пов’язаних                           з управлінням об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.
З метою ефективного та раціонального використання майна на кожному засіданні комісії детально розглядалися питання щодо виконання Програми приватизації об’єктів спільної власності територіальних громад   сіл, селищ, міст області на 2011-2015 роки. 
З метою організації теплопостачання з використанням альтернативних видів палива комісія підтримала пропозицію Хмельницького обласного протитуберкульозного диспансеру щодо оренди частини приміщення газової котельні та встановлення в ній твердопаливних опалювальних котлів                                      і технологічного обладнання.

Комісія надала погодження щодо проведення капітальних ремонтів, реконструкції об’єктів спільної власності територіальних громад області -  Хмельницькому університету управління та права та комунальному підприємству «Комунальники».

На кожному засіданні комісії детально вивчалися питання щодо здачі                                 в оренду, продажу, приватизації майна об’єктів спільної власності територіальних громад області.

Проблеми розвитку гуманітарної сфери, діяльності закладів освіти, науки                       та культури, засобів масової інформації завжди знаходяться в центрі уваги постійної комісії обласної ради з питань науки, освіти, культури, молодіжної політики, спорту, туризму та інформаційного простору (голова комісії Микола Скиба). 


На постійному контролі комісії перебувають дванадцять діючих обласних програм. Інформацію про їх виконання члени комісії аналізують з особливою ретельністю. Зокрема, в полі зору членів комісії постійно знаходилося виконання обласних програм розвитку освіти області, реформування системи закладів                           для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, розвитку туризму, підтримки сім’ї та демографічного розвитку, військово-патріотичного виховання, розвитку архівної справи, розвитку фізичної культури і спорту тощо.


17 липня минулого року члени постійної комісії провели виїзне засідання                     у місті Кам’янець-Подільський. Депутати спільно з керівництвом міста, членами постійної комісії Кам’янець-Подільської міської ради з питань освіти, культури, туризму, молоді та спорту, представниками міського департаменту гуманітарної політики ознайомилися зі станом об’єктів Кам’янець-Подільського державного історичного музею-заповідника, проаналізували їх рівень фінансування                                  на проведення капітальних та поточних ремонтів. 


За результатами роботи виїзного засідання комісії прийнято відповідне рішення, яке направлено для розгляду Департаменту фінансів та управлінню культури, національностей та релігій обласної державної адміністрації, а також Кам’янець-Подільській міській раді. Завдяки ініціативі членів постійної комісії                       на черговій сесії обласної ради було вирішено питання про виділення з резервного фонду обласної ради 350 тисяч гривень на проведення першочергових аварійних робіт з відновлення пам’яток архітектури Кам’янець-Подільського державного історичного музею-заповідника.


Відповідно до цього ж рішення комісії було також розроблено, а пізніше підтримано обласною радою Програму пам’яткоохоронної діяльності Хмельницької області на 2015-2020 роки. 


Розглянувши питання «Про внесення змін до обласного бюджету                             на 2014 рік», члени комісії внесли до проекту зміни та доповнення в частині придбання шкільних автобусів та обладнання, яке планувалося придбати на виконання обласної програми розвитку освіти Хмельницької області                                      на 2011-2015 роки, у зв’язку зі зростанням їх вартості.


З ініціативи постійної комісії на двадцять восьмій сесії обласної ради були прийняті дві програми - розвитку краєзнавства в Хмельницькій області                            до 2020 року та збереження об’єктів культурної спадщини Хмельницької області         на 2015-2020 роки.


За окремим планом роботи комісії було розглянуто більше двох десятків додаткових питань, результатом чого стало напрацювання ряду важливих рішень і рекомендацій, зокрема щодо надання погодження на перерозподіл асигнувань по галузі «Освіта».


Постійна комісія попередньо вивчає питання щодо призначення                                    та звільнення керівників відповідних галузевих закладів, об’єктів спільної власності територіальних громад області. 

Крім того, члени комісії протягом року в межах компетенції розглядали колективні та особисті звернення, брали активну участь у заходах суспільно-політичного життя області.

Постійна комісія обласної ради з питань охорони здоров’я, праці                            та соціального захисту населення (голова Іван Нагорний) значну увагу приділяла ретельному розгляду профільних питань, зокрема - виконанню обласних програм, спрямованих на охорону здоров’я та соціальний захист мешканців області.


Активну участь члени комісії брали щоразу при розгляді бюджетних питань. Так, з метою сприяння функціонуванню комісія ініціювала виділення коштів                            з обласного бюджету Хмельницькій обласній лікарні, Старокостянтинівській                            та Волочиській ЦРЛ, Хмельницькому базовому медичному коледжу, Хмельницькій міській дитячій лікарні.


За сприяння комісії в обласному бюджеті на нинішній рік передбачені кошти в сумі 470 тис. грн для придбання обласному госпіталю інвалідів війни мобільної ультразвукової системи, а обласній лікарні - в сумі 250 тис. гривень для придбання ригідного езофагоскопа.

3 грудня 2014 року окремі члени комісії виїжджали в Городище Шепетівського району для зустрічі з трудовим колективом Хмельницької обласної психіатричної лікарні № 2 та вивчення на місці конфліктної ситуації щодо призначення головного лікаря закладу, були присутні на зборах працівників лікарні з визначення претендента на посаду керівника.

3. Розгляд депутатських запитів та звернень, організація роботи                     із зверненнями громадян

За звітний період на пленарних засіданнях ради підтримано 16 звернень депутатів як депутатські запити. Вони стосуються окремих проблемних питань життєдіяльності територіальних громад, трудових колективів або мешканців області.
10 депутатських запитів рішенням ради було знято з контролю, взявши                         до уваги відповіді від виконавців або контролюючих органів.
На тепер на контролі знаходиться 6 депутатських запитів.
Як свідчить аналіз, така форма роботи як депутатський запит не завжди                         є достатньо дієвою, проте певних позитивних результатів в окремих випадках вдалося досягти.
Хочу зазначити, що в деяких депутатських запитах порушуються питання, які можна вирішити відповідно до вимог чинного законодавства набагато оперативніше безпосередньо на місцях, звернувшись у відповідні органи. 
На ім’я голови ради протягом звітного періоду надійшло понад 500 депутатських звернень. Більшість із них стосувалися надання грошової допомоги громадянам, 59 – інших питань. Із них 46 звернень розглянуто і у 85 % вирішено порушені питання, 13 – перенаправлені для розгляду за належністю у відповідні органи.

Невід’ємною складовою запоруки ефективного здійснення мною повноважень голови обласної ради є забезпечення реалізації конституційного права громадян на звернення, оскільки інформація, що у них міститься, слугує своєрідним орієнтиром при прийнятті рішень, які стосуються інтересів краян.

Конкретніше хочу зупинитися на аналізі роботи зі зверненнями громадян, адже відповідно до статті 55 Закону України «Про місцеве самоврядування                             в Україні» забезпечувати цю роботу у радах регіонального рівня уповноважений саме голова ради. 

Уже на початку моєї діяльності стало зрозуміло, що попереду нас чекає нелегка робота, адже війна, нестабільна політична ситуація, економічна криза,                        що загострюються з кожним днем, змушують людей шукати поради у розв’язанні їхніх проблем, просити допомоги. Якщо люди звертаються – вони довіряють, про це свідчить стійка тенденція до збільшення загальної кількості звернень громадян, а довіра – це та рушійна сила, що спонукає до вирішення їхніх проблем                               у найкоротші терміни і з найкращим результатом.

Протягом звітного періоду було створено всі умови задля проведення безперебійної системної роботи зі зверненнями громадян, неухильного дотримання чинного законодавства України. Пліч-о-пліч зі мною цією нелегкою дорогою крокував і весь депутатський склад нашої ради. Належній організації особистих прийомів громадян та реєстрації їх звернень сприяла активна робота відділу документального забезпечення, протокольної роботи та звернень громадян виконавчого апарату ради. Показовим прикладом високого професіоналізму роботи працівників зазначеного відділу є відсутність скарг від громадян щодо організації особистих прийомів керівництвом обласної ради.

Усього за звітний період у виконавчому апараті ради зареєстровано                   і розглянуто понад 1500 звернень, у тому числі 1328 – письмові. Фактична кількість тих, хто побував на особистому прийомі, значно перевищує кількість зареєстрованих, оскільки громадяни мають щоденний вільний доступ до керівників ради.

Абсолютна перевага звернень з проханням надати грошову допомогу свідчить про особливу актуальність проблем соціального захисту населення.

У зв’язку з масовими акціями громадського протесту, що відбулися в Україні в період з 21 листопада 2013 року до 21 лютого 2014 року, депутати обласної ради прийняли рішення про виділення коштів постраждалим та членам сімей загиблих учасників протесту на суму 1 млн 734 тис. 146 гривень. Кошти виділено з резервного фонду обласного бюджету на 2014 рік з урахуванням податку на доходи фізичних осіб для надання даної допомоги.

Як я уже наголошував, тисячі хмельничан єдиною громадою виступають за збереження єдності й територіальної цілісності країни, роблять усе можливе, щоб підтримати українську армію, своїх земляків – учасників антитерористичної операції. Не залишається осторонь цієї біди і   обласна рада. Саме тому на останньому у 2014 році засіданні тимчасової комісії з визначення обґрунтованості та розміру грошової допомоги було прийнято рішення розподілити невикористані депутатами кошти між пораненими учасниками АТО, заяви яких надійшли на адресу керівництва обласної ради. Кошти були розподілені в залежності від ступеня важкості поранення, відповідно від 5 до 30 тисяч гривень. Всього надійшло дев’ятнадцять таких звернень.

В обласному бюджеті на 2014 рік було передбачено:

- 564 тисячі гривень для надання одноразової грошової допомоги                         за зверненнями громадян до голови та заступників голови обласної ради. 

- 848 тисяч 400 гривень для надання одноразової грошової допомоги                         за зверненнями громадян до депутатів обласної ради, з розрахунку 8 тисяч 400 грн на одного депутата. В цілому було використано 1 млн 500 тис. гривень.

Від загальної кількості звернень щодо надання матеріальної допомоги найбільший відсоток припадає на звернення від жителів міст Хмельницький (24%) та Волочиськ (12%), а також Віньковецького (16%), Старокостянтинівського (15%), Деражнянського (8%), Хмельницького (7%) районів. 

Уже цього року повністю використані кошти з фонду голови обласної ради,                            а це майже 100 тис. грн, наполовину – заступників голови ради та частково -                            з фондів депутатів обласної ради.
Питання, які також гостро турбують мешканців області, найчастіше стосуються роботи об’єктів спільної власності територіальних громад області, що знаходяться в управління обласної ради. Як правило, звертаються трудові колективи щодо роботи керівників підприємств і установ, порушуються питання про відновлення роботи закладів, які були реорганізовані. Також подоляни просять допомоги у працевлаштуванні, госпіталізації, сприяти передачі у комунальну власність гуртожитків тощо. Не менш актуальними для мешканців краю є питання аграрної політики та земельних відносин, їх 122. 

Не обходилося і на цій ланці роботи без коректив, внесених війною, про що вже йшлося. Оскільки державна система не справлялася, особливо на початкових етапах мобілізації, з обов’язками матеріального забезпечення військових та добровольчих формувань, досить часто доводилося особисто, найчастіше за власний кошт, оперативно, без зайвих слів і бюрократичних процедур вирішувати такі питання матерям і дружинам, які зверталися до мене на межі нервових зривів. Які зусилля за цим стоять - знають усі, хто також долучався до цієї благородної справи і кому я безмежно вдячний.
4. Участь у формуванні бюджетної політики в області

Особливим за значимістю нашим завданням у звітному періоді було формування, затвердження та наповнення обласного бюджету спільно                                   з усіма учасниками цього процесу. 

В області вживались заходи щодо наповнення дохідної частини місцевих бюджетів. У результаті за 2014 рік власні доходи обласного бюджету склали                        535,8 млн грн, у тому числі: до загального фонду обласного бюджету надійшло 412,2 млн грн, що на 12,2 млн грн більше, ніж у 2013 році, та до спеціального фонду обласного бюджету - 123,6 млн гривень.

З державного бюджету надійшли дотації вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів в сумі 891,4 млн грн та субвенції місцевим бюджетам на загальну суму 1млрд 957,3 млн гривень.

Так, загальний обсяг доходів обласного бюджету за 2014 рік, з урахуванням трансфертів склав 3 млрд 384,5 млн гривень.

Наявний фінансовий ресурс дозволив забезпечити: 

- своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ                                з нарахуваннями, стипендій та недопущення випадків відправлення працівників бюджетних закладів обласної комунальної власності у вимушені відпустки без збереження заробітної плати;

- фінансування видатків області на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам, надання пільг           і субсидій населенню, що фінансуються за рахунок субвенцій з державного бюджету;

- оплату за спожиті обласними бюджетними установами та організаціями енергоносії та комунальні послуги;

- оплату видатків на придбання продуктів харчування та медикаментів; 

- фінансування інших видатків, що забезпечують виконання бюджетними установами своїх функцій. 
Так, видатки обласного бюджету склали майже 3 млрд 373 млн грн,                            що на 294,8 млн грн, або на 9,6 % більше показника 2013 року, у тому числі: видатки по загальному фонду обласного бюджету склали майже                                                    2 млрд 900 млн грн та по спеціальному фонду – 473 млн гривень. У тому числі видатки на оплату праці з нарахуваннями склали 670,3 млн грн і зросли проти відповідного періоду минулого року на 12,1 %. Видатки на енергоносії, спожиті бюджетними установами у 2014 році, становлять 73,2 млн грн, що на 6,2 млн грн або на 7,8 % менше, ніж за відповідний період минулого року.

На утримання діючої мережі обласних установ освіти у 2014 році                               із загального фонду обласного бюджету виділено 373,5 млн грн, або 100 %                             до затверджених планових призначень на рік з урахуванням змін.

Доходи обласного бюджету забезпечили фінансування не лише захищених статей витрат, але й дозволили вирішити ряд інших проблемних питань освітньої галузі.


Крім придбання обладнання та предметів довгострокового користування,                            3,5 млн грн спрямовано на проведення капітальних ремонтів. Так, в Орининській ЗОШ-інтернаті відремонтовано банно-пральний комбінат (780 тис. грн),                                     в Кам’янець-Подільській спеціальній школі-інтернат І-ІІІ ступенів № 2 «Славутинка» завершено реставрацію фасаду навчального корпусу (581,2 тис. грн), відремонтовано їдальню у Хмельницькій гуманітарно-педагогічній академії                           (380 тис. грн), у Кам’янець-Подільській спеціальній школі-інтернаті І-ІІІ ступенів утеплено дах (178 тис. грн), у Новоушицькій спеціальній ЗОШ-інтернаті збудовано водонапірну вежу (200 тис. грн). Проведено заходи з енергозбереження -                                      в дитячому будинку у місті Хмельницький та в спальному корпусі Солобковецької спеціальної ЗОШ-інтернату відремонтовано систему опалення (відповідно 605,5 тис. грн та 340 тис. гривень).


На жаль, була проблема з оплатою окремих платіжних документів в органах Державної казначейської служби України через недостатність технічного ліміту.

На утримання діючої мережі обласних закладів охорони здоров’я за 2014 рік по загальному фонду спрямовано 580,1 млн грн, що майже на          33 млн грн, або на 6 % більше, ніж у 2013 році, у тому числі видатки на оплату праці                                           з нарахуваннями склали 350,8 млн грн і зросли проти відповідного періоду минулого року на 27,8 млн грн, або на 12,1 відсотка; на придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів з обласного бюджету спрямовано 91,2 млн грн, що на 5,6 млн грн більше, ніж у минулому році. 


Також з обласного бюджету фінансувались капітальні видатки.
Придбано дороговартісне обладнання для обласних медичних закладів на загальну суму 8,7 млн грн, зокрема: апарати УЗД експертного класу Хмельницькій обласній лікарні та Хмельницькій обласній дитячій лікарні (по 2 млн грн                                    за кожний), сучасний рентгенапарат Хмельницькому обласному госпіталю інвалідів (2,3 млн грн), палатний рентгенапарат Хмельницькій обласній психіатричній лікарні (345 тис. грн), монітори для нагляду за станом пацієнта Хмельницькому обласному онкологічному диспансеру (706 тис. гривень).


Завершені роботи з встановлення модульної котельні та заміни теплотраси в Хмельницькій обласній психіатричній лікарні № 1 (освоєно 3541,3 тис. грн), проведено реконструкцію котельні із встановленням твердопаливного котла у Великожванецькому обласному дитячому пуль- монологічному санаторії                                  (140 тис. грн), капітальний ремонт покрівлі навчального корпусу Хмельницького базового медичного коледжу (480 тис. грн). Розпочаті роботи з автономного забезпечення водою відділення гемодіалізу в Хмельницькій обласній лікарні. 


На соціальний захист та соціальне забезпечення з обласного бюджету                           за минулий рік спрямовано 63,1 млн грн, що на 6,7 млн грн більше, ніж у 2013 році, у тому числі профінансовано видатки на утримання будинків-інтернатів для літніх людей та інвалідів системи соціального захисту – 51,8 млн грн та будинків-інтернатів для малолітніх інвалідів – 3,3 млн гривень.

Крім поточних видатків у 2014 році були стовідсотково профінансовані видатки капітального характеру, у тому числі 605,7 млн грн - на проведення капітальних ремонтів. Так, відремонтовано житлові приміщення                                                    в Китайгородському та Полонському будинках-інтернатах для громадян похилого віку та інвалідів; харчоблок у Білогірського будинку-інтернаті для громадян похилого віку та інвалідів; пральня в Дунаєвецькому психоневрологічному інтернаті; завершено розпочатий у 2013 році капітальний ремонт даху Лісоводського будинку-інтернату для громадян похилого віку та інвалідів; проведено капітальний ремонт системи опалення в Базалійському та Довжоцькому будинках-інтернатах для громадян похилого віку та інвалідів; здійснено капітальний ремонт котельні в Кушнирівському будинку-інтернаті.  Виконувались роботи й на інших об’єктах.

На утримання діючої мережі обласних установ культури за 2014 рік спрямовано майже 71 млн грн, що на 3,8 млн грн або 5,7 % більше, ніж у 2013 році. Крім поточних видатків фінансувались капітальні видатки на загальну суму майже 800 тис. гривень. Проводився капітальний ремонт приміщення Хмельницької обласної бібліотеки імені М.Островського (300 тис.грн), замінено вікна                                        в приміщенні Хмельницької обласної фірми «Кіновідеопрокат», проведено капітальний ремонт теплотраси для обласного науково-методичного центру культури і мистецтва.

Також придбано музейні експонати для обласних музеїв, а також література та періодичні видання для бібліотек.

 Окрім утримання обласних установ бюджетної сфери, за рахунок бюджету розвитку області на 2014 рік фінансувалися важливі для області соціально-економічні проекти. З обласного бюджету було передбачено субвенцію місцевим бюджетам на соціально-економічний розвиток і освоєно майже 33 млн гривень. 

За рахунок цих асигнувань проведено реконструкцію хірургічного корпусу Волочиської центральної районної лікарні, перекрито дах Деражнянської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №3 та приміщення Плужнянського НВК «Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів, гімназія імені Р.Бортника Ізяславського району», забезпечено капітальний ремонт кардіологічного відділення Славутської центральної районної лікарні, продовжено будівництво загальноосвітньої школи                         в селі Скаржинці Ярмолинецького району.

З метою запобігання виникненню надзвичайної ситуації проведено відповідні заходи на самопливних каналізаційних колекторах у містах Старокостянтинів та Славута.

За рахунок коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам також проводились заходи щодо соціально-економічного розвитку окремих територій. Зокрема, здійснювалася реконструкція котелень із встановленням  твердопаливних котлів  на 21 об’єкті сфери теплопостачання. Освоєно майже                        11 млн грн державної субвенції і додатково використані кошти місцевих бюджетів (175,3 тис. грн) та теплопостачальних підприємств (2.3 млн грн). Це дало змогу ввести в експлуатацію 12 об’єктів, зокрема: побудована котельня, що опалюється палетами з соломи в м. Кам’янець-Подільський (загальна вартість 2,2 млн грн), проведена реконструкція котельні з встановленням твердопаливного котла                                  у Хмельницькому обласному госпіталі інвалідів (загальна вартість 811,8 тис. грн), на теплопостачальних підприємствах у містах Полонне (545,5 тис. грн), Красилів (152,5 тис. грн) та Теофіполь (100 тис. грн). У місті Хмельницький проведена реконструкція котелень, які знаходяться на вулицях Ричко, Майборського, Чорновола, Гречка, Свободи, Озерній та Пілотській.
У сфері регуляторної політики діяльність обласної ради здійснювалась відповідно до пункту 6 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та регламенту Хмельницької обласної ради.


Реєстр регуляторних актів, які діють на території Хмельницької області, розміщено на офіційному сайті обласної ради.

5. Забезпечення розгляду питань у сфері користування надрами та лісовими ресурсами
Протягом звітного періоду обласна рада виконувала свої повноваження                        у сфері користування надрами та лісовими ресурсами. Було погоджено             вісім звернень суб’єктів господарювання щодо надання спеціальних дозволів                        на користування надрами родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, із яких три ділянки надр – для геологічного вивчення підземних вод                           з дослідно-промисловою розробкою в селищі Віньківці, Летичівському                                    та Чемеровецькому районах, інші п’ять – для видобування питних вод у містах Хмельницький та Шепетівка, мінеральних лікувальних вод на території курорту Сатанів та вапняку у Городоцькому районі. 

Значну увагу було приділено питанню щодо подальшої експлуатації Збручанського родовища підземних мінеральних лікувальних вод.                                           Так, на 28 сесії обласної ради прийнято рішення щодо створення міжвідомчої комісії з вивчення умов експлуатації Збручанського родовища. До плану роботи цієї комісії входять питання щодо оцінювання стану експлуатації родовища                                 та розробки заходів для стабілізації складу мінеральних лікувальних вод                                  і збереження геоекологічних, мікрокліматичних та ландшафтних умов курорту Сатанів.  
Рішеннями обласної ради надано гірничі відводи для розробки двох родовищ суглинків, придатних для виготовлення цегли у Деражнянському районі                                  та родовища пісків для дорожнього будівництва поблизу міста Нетішин.

Прийняття радою зазначених рішень сприятиме залученню інвестицій                            в економіку області, розширенню сировинної бази області та створенню додаткових робочих місць.

Також обласна рада надала у користування мисливські угіддя трьом суб’єктам господарювання, що дасть можливість користувачам виконувати заходи для збереження та поліпшення середовища перебування диких тварин у стані природної волі на території Волочиського, Дунаєвецького та Кам’янець-Подільського районів. До прикладу, ТОВ «Подільський бройлер» планує впорядкувати мисливські угіддя, забезпечити їх охорону, виконати біотехнічні заходи, облаштувати та відремонтувати дороги, що знаходяться в межах угідь, створити вольєрне господарство.

Розглянувши подання обласної державної адміністрації, було погоджено клопотання щодо приведення існуючого поділу лісів у відповідність до Порядку поділу лісів на категорії та виділення особливо захисних лісових ділянок таким суб’єктам господарювання: агрофірмі «Проскурів», що у Хмельницькому районі – площею 275,2 га; спеціалізованому лісокомунальному сільськогосподарському підприємству «Лісовик», яке знаходиться у Полонському районі – площею                              4988,0 га та комунальному підприємству «Дертківське», що в Ізяславському районі – площею 926,6 гектарів.
З метою раціонального використання та забезпечення відтворення відновлювальних природних ресурсів області обласною радою погоджено ліміти на спеціальне використання лісових ресурсів при заготівлі другорядних лісових матеріалів на території області на 2014 рік. 


6. Затвердження обласних програм та контроль за їх виконанням


Окремо варто зупинитися на виконанні затверджених радою обласних програм. 


На контролі постійних комісій обласної ради знаходиться 65 обласних  цільових програм. За звітний період затверджено 8 нових програм; заслухано інформацію про хід виконання діючих 20 програм, у тому числі по 6 з них -                            на сесіях обласної ради, по 14 – на засіданнях профільних постійних комісій обласної ради в порядку контролю; до 8 програм внесені зміни; ще 7 програм знято з контролю у зв’язку із закінченням терміну дії.

У переліку затверджених обласних цільових програм можна виділити основний щорічний програмний документ - Програму соціально-економічного розвитку Хмельницької області на 2014 рік, яка визначає пріоритети діяльності органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади в області, зокрема - впровадження системних економічних реформ з відновлення економічного потенціалу області, спрямованих на розв’язання гострих соціальних питань та підвищення добробуту населення. 


Інші затверджені програми стосувались забезпечення захисту населення                            і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, забезпечення антитерористичного захисту техногенно-небезпечних об’єктів тощо.

У 2014 році з обласного бюджету фінансувались заходи 27 цільових програм на загальну суму 156,6 млн грн, у тому числі за такими напрямами: програми медичної галузі – 56,7 млн грн, освітньої галузі – 27,5 млн грн, соціального захисту населення – 7,4 млн. гривень.

У рамках програми розвитку галузі охорони здоров’я області                                              на 2012-2014 роки були придбані медичні препарати на загальну суму близько                         39 млн грн, що дало змогу у 2014 році, як і в попередні роки, повністю забезпечити життєво необхідними медикаментами жителів області, які хворі на хронічну ниркову недостатність, цукровий і нецукровий діабет.

Були придбані медикаменти і для хворих на гемофілію (1 млн грн),                                  на хронічний вірусний гепатит (1 млн грн), мієлолейкоз (1 млн грн), рідкісні дитячі хвороби (майже 2 млн грн) та хворих з трансплантованими органами (2,4 млн грн).

Реалізація програми «Репродуктивне здоров’я населення Хмельницької області» дала змогу придбати медичні препарати на загальну суму 400 тис. грн для надання невідкладної допомоги породіллям та новонародженим дітям з розладами дихання.

На виконання заходів обласної цільової соціальної програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2013-2016 роки за рахунок коштів обласного бюджету у 2014 році придбано дезінфікуючі засоби для протитуберкульозних закладів на суму 400 тис. гривень.

На виконання заходів програми розвитку освіти Хмельницької області                               на 2011-2015 роки за звітний період придбано 7 спеціалізованих автобусів для перевезення школярів марки «БАЗ» (25 посадкових місць) Чернігівського автозаводу на суму 2,7 млн гривень. Поповнився парк шкільних автобусів                                  у Кам’янець-Подільському, Новоушицькому, Полонському, Славутському, Старосинявському, Чемеровецькому та Шепетівському районах області.

Для районних закладів освіти придбано навчально-комп’ютерні комплексні системи «4+1» - 24 штуки та системи «7+1» - 17 штук загальною вартістю                            2,5 млн грн, а також 26 комплектів «Кабінет хімії» вартістю 209 тис. гривень.

Крім того, придбано побутове обладнання, зокрема плити електричні (104 штуки) та холодильники (104 штуки) на загальну суму майже 2 млн гривень. 

Найбільш проблемною сферою нашого життя залишається соціальний захист населення. Саме тому вносились зміни до Обласної комплексної програми соціального захисту населення на 2011-2015 роки, щоб передбачити надання матеріальної допомоги в сумі 1,7 млн грн на вирішення матеріально-побутових питань, а саме придбання засобів індивідуального захисту та іншого майна військовослужбовцям – жителям області, які виконували завдання за призначенням у східних регіонах України. Загалом заходи цієї програми профінансовані в обсязі 7,3 млн гривень.

За рахунок коштів Обласної програми поліпшення кінообслуговування населення Хмельницької області на 2013-2017 роки надано безкоштовні послуги щодо перегляду кінофільмів ветеранам війни і праці, інвалідам, дітям-сиротам                       та дітям з багатодітних сімей. Фонди кіновідеопрокату Хмельниччини поповнились фільмокопіями і є в числі найбільших в Україні.

Варто зазначити, що програма оздоровлення та відпочинку дітей Хмельницької області на період до 2018 року у 2014 році профінансована                                 в сумі 3,5 млн гривень. Це дало змогу забезпечити 1059 дітей із малозабезпечених сімей безкоштовними путівками для оздоровлення у літніх таборах «Чайка»                                 в с. Головчинці, «Лісова пісня» в с. Привороття № 2 та «Лелека» в с. Лебедівка Кілійського району Одеської області (при середній вартості путівки                                        3 тисячі 250 гривень).

У 2014 році значні кошти були виділені на проведення ремонту та утримання автомобільних доріг комунальної власності . В область надійшла субвенція                               з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання доріг комунальної власності у населених пунктах в сумі 12,3 млн грн та з власних доходів обласного бюджету на проведення поточного та капітального ремонту доріг комунальної власності використано 17,3 млн гривень. 

Роботи проводились на виконання заходів Програми реформування                             та розвитку житлово-комунального господарства Хмельницької області на 2011-2014 роки, зокрема проведені поточний ремонт 64 кілометрів доріг комунальної власності та капітальні ремонти  вулиць в населених пунктах області. До прикладу, в смт Сатанів на вул. Б.Хмельницького вкладено плитку (майже на 1,2 млн грн),                          на вул. Бузковій проведено капітальний ремонт асфальтового покриття (766,7 тис. грн); у м. Шепетівка проведено ремонт вул. Шешукова (майже 670 тис. грн),                          а у м. Красилів відремонтовано вулиць на загальну суму 450 тис. гривень.

З обласного бюджету майже 13,5 млн грн були виділені на проведення заходів з енергозбереження. В рамках регіональної програми підвищення енергоефективності Хмельницької області на 2011-2015 роки в 19 навчальних закладах області впроваджувалось опалення на твердому паливі, зокрема -                           в 4 загальноосвітніх школах Теофіпольського району на загальну суму 3 млн грн              та в 2 навчальних закладах Чемеровецького району на загальну суму 1,7 млн гривень.


7. Управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області

Особлива увага у 2014 році приділялась аналізу ефективності управління майном, що перебуває у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст області. До цієї роботи також залучались правоохоронні та контролюючі органи. За її результатами вносились конкретні пропозиції із усунення виявлених недоліків та напрямів вдосконалення організації роботи з управління комунальним майном. 

Вносились зміни до ряду актів обласної ради, які врегульовують питання трудових відносин із керівниками комунальних організацій, вдосконалено порядок списання комунального майна, приведено у відповідність з чинним законодавством та усунуто недоліки в механізм приватизації майна, яке перебуває в управлінні обласної ради. Врегульовано й деякі інші прогалини в нормативних актах ради.

У 2014 році надання в оренду приміщень, закріплених за комунальними підприємствами, установами та організаціями, здійснювали 48 об’єктів спільної власності територіальних громад області. Об’єктами оренди були нежитлові приміщення, загальна площа яких становила 43105,72 тис.м2, з них: 25595,1 тис м2 - здавали в оренду бюджетні установи; 17510,62 тис.м2 – госпрозрахункові організації, що на 31,3% менше, ніж у 2013 році. Зменшення орендованих площ пов’язане із відчуженням нерухомого майна, яке перебувало в оренді, у порядку визначеному рішенням обласної ради від 18.05.2011 № 22-4/2011 «Про Програму приватизації об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Хмельницької області на 2011-2015 роки». 

Разом з тим, незважаючи на зменшення орендованих площ вдалося виконати річний план надходжень до обласного бюджету. Так, у 2014 році надходження від оренди майна лише до обласного бюджету становили понад один мільйон сімсот тисяч гривень.

Орендарями нежитлових приміщень у 2014 році виступали 313 організацій різних форм власності, з них 79 - бюджетні установи, 234 - суб’єкти господарювання приватного сектору економіки.

За моїм дорученням відповідальними працівниками виконавчого апарату обласної ради постійно проводиться моніторинг розміру орендної плати                                     за користування комунальним майном, вживаються заходи щодо збільшення надходжень до обласного бюджету та забезпечується контроль за своєчасною оплатою за оренду майна.

За наслідками аналізу ефективності використання комунального майна                         та економічними показниками згідно із затвердженою обласною радою Програмою приватизації об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Хмельницької області на 2011-2015 роки уточнюються переліки об’єктів, які перебувають у спільній власності територіальних громад області та підлягають продажу на умовах, передбачених чинним законодавством України. При цьому,                      на відміну від попередніх років, перевага надається, виключно конкурентним способам відчуження майна – на аукціонах. 

За результатами приватизації комунального майна до обласного бюджету поступило 1868,9 тис. грн, що також відповідає річному плану очікуваних надходжень у 2014 році та прогнозних показників на 2013-2014 роки.

Протягом 2014 року забезпечено своєчасне та повне розміщення інформації в друкованих та електронних засобах інформації про проведення аукціонних торгів щодо приватизації та надання майна в оренду.

З метою недопущення відчуження майна, яке знаходиться                                                в природоохоронній зоні, вирішено питання про виключення з переліку майна, яке підлягає приватизації, бази відпочинку «Пирогівці» Хмельницького університету управління та права.

За наслідками скоординованої із органами прокуратури роботи вжито заходів до скасування укладених угод, які порушують майнові права територіальних громад області. Так, господарським судом Хмельницької області визнано недійсними біржові угоди і договори купівлі-продажу комплексу будівель і споруд баз відпочинку. Як було з’ясовано, на аукціоні з продажу вказаного майна було занижено реальну його вартість та допущено порушення чинного законодавства з питань приватизації. Також було визнано недійсним договір оренди, відповідно до якого передано в оренду близько 2400 квадратних метрів нежитлових приміщень. За висновком правоохоронних органів вартість майна була суттєво занижена, через що бюджет Хмельниччини недоотримав близько 430 тисяч гривень.

Внаслідок належно організованої роботи не допущено порушення майнових прав обласної ради при будівництві багатоквартирного житлового будинку,                           що споруджується на вул. Толстого, 7 у м. Хмельницький.
За нашою з вами ініціативою вирішується питання будівництва гуртожитку для учнів та молодих спеціалістів Хмельницького музичного училища                                         ім. В.І.Заремби, яке не вирішувалось протягом останніх років. Розв’язання цієї проблеми дозволить в майбутньому покращити матеріально-технічну базу навчального закладу та умови проживання учнів і працівників училища.

Активно проводиться робота з інвентаризації комунального майна, вносяться відповідні зміни до Переліку об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, забезпечується оформлення технічних паспортів на об’єкти                        та виготовлення державних актів. Так, у 2014 році в повному обсязі оформлено документацію на 19 об’єктів нерухомого майна, впорядковується документація                       із землеустрою. 

Одним із пріоритетних напрямів роботи було і залишається питання призначення та звільнення керівників об’єктів комунальної власності,                               що знаходяться в управлінні обласної ради. За звітний період рішеннями обласної ради прийнято на посади 10 керівників об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області. Призначення керівників здійснювалося на основі освітньо-кваліфікаційних вимог. Депутати обласної ради під час роботи постійних комісій мали змогу безпосередньо спілкуватись з претендентами на ту чи іншу посаду і в подальшому визначатись з призначенням керівника на пленарних засіданнях. 
На новий термін переукладено контракти з 40 керівниками об’єктів комунальної власності, призначено 8 тимчасово виконуючих обов’язки керівників, звільнено з посад 8 керівників. Окрім того, прийнято два розпорядження голови обласної ради про застосування дисциплінарних стягнень до двох керівників закладів комунальної власності за вчинення адміністративного корупційного правопорушення.


З метою впорядкування установчих документів до статутів одинадцяти об’єктів комунальної власності внесено зміни. 


На виконання Постанови Кабінету Міністрів України № 1298 від 30.08.2002 впорядковано фінансові відносини з керівниками та заступниками комунальних закладів, що знаходяться в управлінні обласної ради. Враховуючи складну соціальну та економічну ситуацію в країні, керівникам госпрозрахункових підприємств, які очолюють збиткові організації, скасовано надбавку за складність та напруженість в роботі. Що стосується бюджетних установ, то виплата надбавок, премій керівникам здійснюється за результатами роботи кожного закладу                                  з урахуванням пропозицій галузевих департаментів.


У своєму звіті я свідомо не зупиняюся детально на питаннях розвитку агропромислового комплексу та промисловості, адже ми делегували                                      ці повноваження виконавчій гілці влади. Але обласна рада з особливою увагою                      не лише відстежує стан справ у сільському господарстві та промисловості,                                а й у межах своєї компетенції оперативно реагує на всі виклики часу через рекомендації ради, постійних комісій, прийняття звернень до центральних органів влади та їх посадових осіб. Звіт про виконання програми соціально-економічного розвитку Хмельницької області, який містить результати діяльності і у зазначених сферах, є однією із головних тем сьогоднішнього пленарного засідання. Переконаний, що депутатський корпус області підтримував і буде підтримувати місцевого товаровиробника, в межах повноважень сприятиме забезпеченню фінансування прийнятих програм, враховуватиме всі ділові пропозиції представників цих важливих для життя краю галузей.


8. Співпраця з центральними органами влади, обласною державною адміністрацією, органами місцевого самоврядування

Сьогодні, коли ми стоїмо на порозі корінних реформ у сфері місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, потрібно об’єднувати зусилля та співпрацювати з усіма органами виконавчої влади                            та органами місцевого самоврядування, з асоціаціями та іншими громадськими організаціями, які зацікавленні у вирішенні проблем, особливо на сільських територіях. 
Навіть у цих непростих умовах я намагаюся в інтересах всієї Хмельниччини постійно взаємодіяти з народними депутатами, комітетами Верховної Ради України, її посадовими особами, Урядом та Адміністрацією Президента. На ці                       та інші центральні інстанції протягом звітного періоду було підготовлено                                 і направлено понад сотню 
листів, у яких порушувалися клопотання щодо вирішення нагальних проблем області, які неможливо вирішити нам на місці самостійно. Частина з них, на жаль, не переважна більшість, були вирішені позитивно.

Розгляд проблемних питань функціонування місцевого самоврядування було темою особистої зустрічі з Віце-прем’єр-міністром України – Міністром регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України Володимиром Гройсманом 14 березня минулого року.

11 квітня та 12 грудня 2014 року я брав участь у засіданнях Правління Української асоціації районних та обласних рад, де предметом обговорення також була тема реформування та першочергові завдання діяльності місцевого самоврядування та його органів.
29 квітня минулого року на відкритому засіданні Верховної Ради України                             у формі громадських слухань я брав участь в обговоренні внесення змін                                    до Конституції України. Робота над опрацюванням проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України» продовжилася у Верховній Раді                                     на засіданні робочої групи 15 липня 2014 року. 
Як голова обласної ради 27 листопада 2014 року я брав участь в урочистому засіданні та відкритті першої сесії Верховної Ради України восьмого скликання. Крім того, я був учасником кількох інших пленарних засідань сесій Верховної Ради України.

Вже у нинішньому році, 26 січня, я брав участь у засіданні Консультативної ради з питань місцевого самоврядування під головуванням очільника Верховної Ради України Володимира Гройсмана, на якому обговорювалися план реформ, який, сподіваюсь, має привести до чітких і зрозумілих дій у сфері регіональної політики, а також першочергові завдання з децентралізації влади та активізації економічного життя територіальних громад. Разом з іншими головами обласних рад я намагався донести до високопосадовців, які готують і приймають закони, наші з вами міркування щодо бюджетної, земельної політики, забезпечення ефективності та справедливості мобілізації тощо. На жаль, спостерігається багато розбіжностей між міркуваннями посадовців, які знаходяться у Київських кабінетах, та нашими міркуваннями – посадовців, що працюють значно ближче до громад                        і громадян, а отже краще відчувають їхні потреби.
Що стосується співпраці з місцевими органами виконавчої влади,                                    то я за період роботи на посаді голови ради при підтримці депутатського корпусу намагався робити все, аби ця співпраця була прозорою та максимально ефективною для територіальних громад області. Враховуючи помилки минулого, я робив усе, щоб у цих публічних взаєминах не було місця амбіціям, кар’єризму                                               та непрофесійності. Саме на засадах демократичності, конструктивної принциповості, раціональності і прагматичності я намагався будувати свої ділові взаємини з керівництвом обласної державної адміністрації, її структурних підрозділів, керівниками інших обласних установ і органів виконавчої влади, головами районних рад, міськими головами, особливо з питань розробки                                        та виконання бюджету та програми соціального-економічного розвитку області. Значною мірою така співпраця давала свої плоди, проте усі ми були свідками прикрого нерозуміння важливості такої співпраці з боку окремих посадовців, що не додало авторитету нікому, а область певний час сприймали в Україні крізь призму сумнозвісного інформаційного телесюжету. 
17 березня відбулося чергове засідання Регіональної дорадчої ради за участю новопризначеного голови обласної державної адміністрації Загороднього М.В. Його мета – налагодження подальшої співпраці обласної ради з місцевими осередками асоціацій місцевого самоврядування та органами виконавчої влади                           в умовах реформування та курсу держави на децентралізацію влади.

Керівництво обласної ради завжди бере участь у розширених засіданнях колегії облдержадміністрації, де розглядаються актуальні питання розвитку усіх сфер життєдіяльності нашої області, у інших важливих заходах.

Для надання організаційно-методичної допомоги працівникам органів місцевого самоврядування області рада співпрацює з Центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій,                                 де за планом-графіком підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування протягом звітного періоду передбачалось охопити навчанням                               за ліцензією «Державне управління» 890 осіб. Фактично підвищили кваліфікацію 955 фахівців (з них 234 – додатково). 

Для подальшого навчання працівників органів місцевого самоврядування, обласна рада спільно з обласною державною адміністрацією та Центром затвердила план-графік навчань на 2015 рік. Нині за моєю ініціативою цей графік удосконалюється з метою зменшення витрат та охоплення більшої кількості слухачів і забезпечення їм зручності доїзду та витратності особистих коштів на навчання . 

У межах співпраці з Асоціацією районних та обласних рад я, як голова обласної ради та член Правління Асоціації, здійснював організаційне забезпечення узгодження та надання спільних пропозицій обласної ради та рад інших рівнів Хмельниччини щодо проектів нормативно-правових актів, спрямованих                                   на врегулювання проблемних питань діяльності органів місцевого самоврядування.

Зокрема, проведено аналіз і надано пропозиції та зауваження щодо проектів законів України «Про внесення змін до Конституції України», «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про співробітництво територіальних громад», «Про засади державної регіональної політики», «Про службу в органах місцевого самоврядування», розробка та прийняття яких є одним із пріоритетних напрямів реформи місцевого самоврядування в Україні. 


Ставлячи за мету розширення повноважень органів місцевого самоврядування, зміцнення їх фінансової та матеріальної бази, ми не повинні допустити, щоб це робилося не на основі поліпшення якості та наближення адміністративних послуг до громадян, а лише за рахунок скорочення кількості сільських рад та звільнення їх працівників, причому під егідою виконавчих органів влади. 


Центральна влада, яка стільки років говорила про наближення послуг                             до людей, лише віддаляла людей від себе. На жаль, цей процес триває і нині, хоча формування самодостатніх територіальних громад без урахування бачення самих громад – неможливе і нереальне. Відтак, робота і обласної ради, і регіональних відділень асоціацій місцевого самоврядування має носити конкретний                                         і наполегливий характер. Ми не лише маємо працювати над вирішенням найболючіших проблем наших громад, але й в межах наданих нам повноважень на увесь голос заявляти про себе, в дозволених межах тиснути на центральну владу                        і спільними зусиллями сприяти згуртованості суспільства навколо головного – утвердження єдності та неподільності нашої держави та проведення реформування в інтересах громад та громадян. 
І ми маємо на це повне моральне право, адже у цей непростий для України час обласна рада, сільські, селищні, міські голови, голови районних рад спільно                        з депутатами чимало роблять не лише для розвитку громад області,                                          а й для підтримки наших військових та добровольців, які виконують свій обов’язок на сході країни. І ця тема була однією із ключових у порядку денному загальних зборів повноважних представників членів Української асоціації районних                               та обласних рад, які відбулися 4 грудня минулого року.

Більш конкретною та дієвою протягом останнього часу стала співпраця                            з регіональним відділенням Асоціації міст України. На спільному зібранні,                         яке відбулося 26 грудня 2014 року, ми намітили чимало спільних проектів у сфері забезпечення сталого самоврядування, зокрема щодо формування місцевих бюджетів, виконання програм соціально-економічного розвитку, впровадження земельної реформи тощо.

На жаль, рівень роботи Хмельницького регіонального відділення Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад не зовсім відповідає                                   ані вимогам часу, ані тій ситуації, в якій сьогодні працюють сільські громади. Хоча саме ця Асоціація має бути в епіцентрі проведення місцевих реформ, першою лобіювати прийняття таких законодавчих актів, які б реально сприяли відродженню сільських територій.

Відстоювати позицію та інтереси Хмельниччини у вирішенні проблем,                            які належать до компетенції центральних органів влади, можливо і необхідно саме через дорадчі функції, на яких я зупинився вище.
9. Співпраця з громадськістю

Вважаю, що співпраця з громадськістю ніколи раніше не була такою тісною, як протягом звітного періоду. Представники громадських осередків                              не лише присутні на пленарних засіданнях ради та засіданнях постійних комісій, інших заходах, які організовує та проводить обласна рада, а й  беруть активну безпосередню участь у підготовці проектів окремих рішень ради, сприяють донесенню думки громадян до депутатського корпусу обласної ради. 


У вирі суспільно-політичних подій найпомітнішими були такі громадські організації як Хмельницька обласна Рада Майдану, Громадянська оборона Хмельниччини, Асоціація ринків м. Хмельницький, обласна Рада ветеранів війни та праці, Хмельницька обласна організація ветеранів Афганістану (воїнів-інтернаціоналістів) та інші об’єднання. 
Особливе місце і особливу повагу за підтримку наших захисників, їхніх родин, біженців з окупованих територій заслуговують волонтери та волонтерські організації і благодійні фонди.

Вартий уваги і той факт, що обласна рада завжди з розумінням сприяє реалізації цікавих ініціатив творчих спілок. Зокрема, своїм рішенням депутати підтримали подання обласної організації Національної спілки письменників України щодо заснування обласної літературної премії імені Миколи Федунця                             за кращу поетичну збірку. Не залишилося поза увагою депутатського корпусу                             і звернення колективу обласного художнього музею про започаткування обласного дитячого конкурсу юних художників імені Людмили Мазур «Подільська палітра».

Утвердження України неможливе без розвитку професійних видів спорту                      та фізкультурного руху. На жаль, за останні роки на Хмельниччині в силу економічної кризи та інших негативних явищ спостерігається невтішна тенденція зникнення професійних клубів з ігрових видів спорту. В противагу цьому процесу           є розвиток професійного футзального клубу «Спортлідер+», який за п’ять років став взірцем успішного розвитку клубної спортивної інфраструктури й сьогодні посідає другу сходинку у турнірній таблиці Екстра-ліги України. Лише за кошти інвесторів та за власні кошти клубу було проведено реконструкцію спорткомплексу обласного управління МВС, який наразі відповідає усім вимогам щодо проведення змагань всеукраїнського рівня, створено ДЮСШ, у якій нині займається 120 дітей у п’яти вікових групах, проводиться чемпіонат області                               з футзалу за участю 64 команд, а також реалізується ряд інших спортивно-благодійних програм та акцій. Спостерігаючи реальні успіхи клубу, я, і як голова обласної ради, і як президент Асоціації міні-футболу (футзалу) Хмельницької області, усіляко підтримував розвиток цього популярного виду спорту                                      на Хмельниччині. 
Сподіваюсь, що кожен з вас, а особливо ті, хто також сприяє розвитку спортивного руху, підтримує талановитих спортсменів нашого краю, розуміє всю складність та невдячність меценатської діяльності. Але це ніколи                           не зупинить ні мене, ні тих, хто не на словах, а на ділі піклується про розвиток тієї чи іншої галузі.

Говорячи про діяльність на теренах області такої різнобарвної за своїм політичним і галузевим спектром кількості політичних та громадських організацій, ми розуміємо, що далеко не усі з них ведуть активну роботу. Важливо інше - щоб діяльність кожної з них у більшій чи меншій мірі була спрямована, насамперед,                            на утвердження демократичних принципів, прав і свобод громадян, не виходила                        за рамки конституційних норм та сприяла об’єднанню та зміцненню нашої соборної України.

10. Реалізація проектів з розвитку місцевого самоврядування

Одним із важливих напрямків роботи обласної ради є сприяння територіальним громадам Хмельниччини в реалізації спільного проекту Європейського Союзу та Програми розвитку ООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду», який триває в нашій області з травня 2008 року. 
Його пріоритетами є підтримка мережі пунктів первинної медичної допомоги, енергозберігаючі заходи, утилізація відходів, впорядкування систем водопостачання та водовідведення, організація підвезення учнів до місця навчання, подолання ізольованості населення в сільській місцевості. 

Протягом двох попередніх фаз Проекту МРГ усього понад 40 тисяч мешканців Хмельницької області покращили умови свого життя завдяки реалізації мікропроектів, зокрема було відремонтовано 67 освітніх закладів, 12 медичних пунктів, у 8 населених пунктах забезпечено доступ до якісної води, придбано                               5 шкільних автобусів, у 8 населених пунктах облаштовано енергозберігаюче вуличне освітлення тощо. Всього реалізовано 100 мікро-проектів на загальну суму понад 16,5 млн гривень. Дані місцеві ініціативи були успішно реалізовані завдяки об’єднанню зусиль мешканців сіл, місцевої, районної та обласної влади, Проекту МРГ та приватних спонсорів.


17 вересня минулого року у нашій області стартувала третя фаза Проекту Європейського Союзу та Програми розвитку ООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду», спрямованого на підтримку сільських громад                                        у вирішенні найважливіших потреб їх розвитку та поліпшення умов життя. 


Для участі в Проекті відібрано вісім основних районів: Ізяславський, Білогірський, Шепетівський, Волочиський, Чемеровецький, Віньковецький, Новоушицький та Старосинявський, в яких буде впроваджено 32 мікропроекти громад. 


У відібраних районах проведено семінари, підписані тристоронні угоди про партнерство між Програмою розвитку Організації Об’єднаних Націй, районними державними адміністраціями та районними радами Хмельницької області, а також визначено по чотири місцеві ради, які за технічної та фінансової підтримки Проекту матимуть змогу покращити умови проживання своїх громадян. Для цього мешканці населених пунктів засновують організації громад, визначають пріоритети розвитку та розробляють для фінансування по одному мікропроекту у таких сферах як охорона здоров’я, енергозбереження, охорона довкілля та водопостачання.
У рамках Проекту ще у двох районах – Красилівському та Городоцькому                        з 20 лютого цього року впроваджується економічний компонент щодо підтримки сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів. 
30 липня минулого року було підбито підсумки Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування у 2014 році. Із п’яти десятків поданих проектів, які безпосередньо направлені на вирішення проблем водопостачання, освітлення вулиць, реконструкцію закладів освіти та культури, впровадження енергозберігаючих заходів та вирішення проблем з утилізації відходів, було визнано переможцями лише два – Красилівської міської ради та Волицької сільської ради Красилівського району. Такий показник є сигналом того, що не завжди кількість переходить у якість, тож необхідно вимогливіше підходити до підготовки проектів.
Разом з тим, хочу зауважити, що далеко не всі місцеві ради Хмельниччини сповна використовують можливості залучення інвестиційних коштів для вирішення соціальних проблем громад через десятки інших міжнародних проектів та програм. Інколи бракує елементарного - ініціативи, бажання, творчого підходу до вирішення проблем.


11. Організаційне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради


Відповідно до підпункту 10 частини шостої статті 55 Закону України                        «Про місцеве самоврядування в Україні» голова обласної ради здійснює керівництво виконавчим апаратом ради, на який відповідно до статті 53 зазначеного закону покладено організаційне, правове, інформаційне та аналітичне забезпечення діяльності ради.


За освітнім, професійним і фаховим рівнем підготовки працівники виконавчого апарату відповідають вимогам чинного законодавства України. Відповідно до Положення про виконавчий апарат обласної ради, Положень його структурних підрозділів, посадових інструкцій працівники апарату забезпечують визначені ділянки роботи, а це, серед іншого, підготовка пленарних засідань ради, постійних комісій, організація роботи із зверненнями громадян, особистих прийомів громадян керівниками ради, інших заходів, ініціатором яких є рада або її голова, розробка та проведення експертиз проектів рішень, розпоряджень голови ради, документування, забезпечення співпраці з обласною державною адміністрацією та її структурними підрозділами, з обласними відділеннями центральних органів влади, виконавчими апаратами міських, районних рад тощо.

Силами працівників апарату забезпечувалося представництво обласної ради у судах загальної юрисдикції, при цьому розгляд справ відбувався як                               у місцевих судах на території області, так і у Вищому господарському суді України та Вищому адміністративному суді України.

Основні спори, які були предметом судових розглядів, стосувались комунального майна, господарських та трудових правовідносин.

Так, за результатами розгляду справи Господарським судом Хмельницької області визнано недійсною приватизацію комплексу будівель табору праці                                 та відпочинку «Збруч», комплексу будівель бази відпочинку профілакторію «Перлина Поділля» та повернуто зазначене майно у спільну власність територіальних громад сіл, селищ міст області загальною вартістю 940 тисяч 200 гривень.

За моїм дорученням працівниками юридичного відділу виконавчого апарату ради систематично проводиться претензійно-позовна робота зі стягнення заборгованості з орендної плати, з інших платежів та втрат, за результатами якої                         у 2014 році судом визнано недійсним договір оренди,  укладений між Хмельницькою обласною радою та ТОВ «Ринок Будтранс – А» і зобов’язано повернути у спільну власність нежитлові приміщення загальною                                      площею 2 378, 8 квадратних метра.


За звітний період ми послідовно реалізовували заходи щодо фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності керівництва, депутатів обласної ради, її виконавчого апарату. Та даються взнаки кризові явища у державі і необхідність економії коштів. Відтак не вдалося замінити дороговартісну систему «Віче», яка уже практично відпрацювала свій ресурс, економніше використовується світло, тепло, офісна техніка, папір тощо. Разом                               з тим робота не зупинилася, в межах необхідного здійснюються ремонти                                    як приміщень, так і технічних засобів, дещо вдалося замінити або удосконалити.

Торік розпочато роботи з капітального ремонту службових та допоміжних приміщень Будинку рад на суму 420 тис. грн, а на поточний ремонт залучено близько 90 тис. гривень.


Минулого року задля безперебійної роботи виконавчого апарату обласної ради було закуплено комп’ютерного обладнання на суму 23 тис. гривень. 


Виконавчий апарат обласної ради має у своєму розпорядженні локальну електронно-обчислювальну мережу, яка об’єднує 35 робочих місць, зв’язок                              за допомогою електронної пошти з районними, міськими та обласними радами, апаратом Верховної Ради України. Копіювальна техніка поки що дає можливість оперативно тиражувати необхідні документи або їх проекти. Як уже зазначалося, сесійна зала обласної ради обладнана електронною системою голосування «Віче», яка після збою на початку минулого року була відремонтована, проходить тестування перед кожним пленарним засіданням і забезпечує технічне протоколювання та фонографічний запис пленарних засідань ради, засідань колегії, нарад. Швидкісний доступ до мережі Інтернет забезпечує потребу                                 в користуванні ресурсами всесвітньої мережі для отримання оперативної інформації. 


12. Забезпечення виконання Закону України «Про доступ                               до публічної інформації». Висвітлення роботи обласної ради


Протягом звітного періоду обласна рада шостого скликання намагалася бути максимально відкритою для засобів масової інформації з метою широкого висвітлення своєї роботи, доведення цієї інформації до жителів області.
З метою забезпечення виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації» у виконавчому апараті визначено працівника, відповідального                              за забезпечення доступу до публічної інформації, розгляд, опрацювання, облік, систематизування, контроль запитів на інформацію, надання консультацій щодо оформлення запитів та надання відповідей на запити на інформацію, що надходять до обласної ради та її виконавчого апарату.

За звітний період до обласної ради надійшло понад шість десятків інформаційних запитів. На 50 з них відповідно до вимог згаданого вище Закону своєчасно надано інформацію, 12 запитів направлено за належністю для надання запитуваної інформації заявнику.

Співпраця із засобами масової інформації та відкритість у діяльності обласної ради була і залишається одним із напрямів інформаційної роботи. І саме засоби масової інформації відіграють суттєву роль в оперативній поінформованості                       про діяльність керівництва та депутатського корпусу облради.

З метою висвітлення в обласних друкованих та електронних ЗМІ діяльності обласної ради було укладено договори щодо співпраці з обласною газетою «Подільські вісті», обласною державною телерадіокомпанією «Поділля-центр»,                  33-м каналом дочірнього підприємства «Дитяче телевізійне агентство», товариством з обмеженою відповідальністю «Телекомпанія «Проскурів» та іншими засобами масової інформації. На ці потреби у минулому році в обласному бюджеті було передбачено 340 тисяч гривень.

На заходи облради – пленарні засідання, засідання президії, постійних комісій, засідання «круглих столів», наради, прес-конференції, брифінги мали доступ усі журналісти місцевих видань за бажанням. 

Окрім того, керівництво ради та депутати виступають на телебаченні та радіо, їх інтерв’ю друкуються у газетах. Так, у місцевих засобах масової інформації порушувалися теми реформування органів місцевого самоврядування, розвитку сільських населених пунктів, ролі місцевого самоврядування в Україні, роботи обласних комунальних закладів тощо.
Змістовно та оперативно про роботу депутатського корпусу надавалась інформація обласною державною телерадіокомпанією «Поділля-центр». Діяльність ради постійно висвітлювалася й в радіоефірі області. 
На сторінках газети «Подільські вісті», співзасновником якої є обласна рада, постійно висвітлювалася робота постійних комісій, пленарних засідань, засідань президії, діяльність депутатів, відображався досвід органів місцевого самоврядування області різних рівнів, обмін цікавими думками та пропозиціями обранців. Разом з тим, в газеті публікувались розпорядження про скликання сесії та окремі рішення обласної ради. 

Стало традицією проведення по завершенню сесій прес-конференцій                з головою обласної ради, головами постійних комісій, керівниками депутатських фракцій та груп з проблемних питань області, під час яких представники ЗМІ отримують відповіді на всі питання, які їх цікавлять.

Представники місцевих друкованих і електронних мас-медіа охоче висвітлювали тематику виїзних семінарів та засідань постійних комісій обласної ради, що проводилися у районах та містах обласного значення Хмельниччини. 

Не меншу увагу до роботи Хмельницької обласної ради за звітний період виявляли і всеукраїнські засоби масової інформації. Насамперед, це періодичні видання центральних органів влади: газети «Голос України», «Урядовий кур'єр», «Молодь України», «Місцеве самоврядування», журнали «Віче», «Народний депутат», а також державний телеканал «Перший національний» та канал радіомовлення «Українське радіо». Інтерв'ю й коментарі керівництва і депутатів обласної ради публікувалися та демонструвалися також в ефірі інших медіа-структур. 

Керуючись основним принципом сучасного громадянського суспільства, яким є інформаційна відкритість, функціонує офіційний веб-сайт Хмельницької обласної ради, на якому кожен бажаючий може отримувати достовірну, оперативну та всебічну інформацію про роботу керівництва та депутатського корпусу обласної ради, її виконавчого апарату. За звітний період на офіційному сайті ради було розміщено більше п’яти сотень інформаційних повідомлень.
У традиційному розділі «Новини» практикувалося оперативне висвітлення подій із життєдіяльності територіальних громад області під рубрикою «Вісті                            з районів». Крім новин на сайті оприлюднювалися всі рішення, прийняті на сесіях обласної ради, звіти голів постійних комісій обласної ради, вперше за історію ради висвітлювалися результати голосування за рішення поіменно, надавалася інформація щодо виїзних засідань, які проводяться у районах області, та про виїзди робочих груп з вивчення актуальних питань тощо. Також на сайті розміщено розділ, де кожен відвідувач, відповідно до Закону України «Про доступ                                   до публічної інформації», має змогу ознайомитися з матеріалами, що плануються для розгляду на чергових сесіях обласної ради. Таким чином забезпечується вільний доступ громадян до рішень, які приймаються або обговорюються обласною владою. Окрім того, започатковано нові розділи про героїв Небесної сотні та героїв антитерористичної операції на сході нашої країни.

Отже, протягом звітного періоду обласна рада намагалася базувати свою діяльність на принципах відкритості і максимально сприяти журналістам                                  у висвітленні роботи депутатського корпусу та керівництва обласної ради, аби об’єктивно та оперативно донести цю інформацію до більшої кількості людей.

Підсумовуючи викладене, можу відверто сказати, що керувати депутатським корпусом, більшість якого є особистостями з лідерськими якостями, за умов, коли в країні йде війна, дуже непросто. Ще складніше, долаючи популізм і амбіції, приймати конструктивні й виважені рішення. Саме тому дуже важливо, що сьогодні, не зважаючи ні на що, є підстави стверджувати, що протягом звітного періоду нам з вами вдалося утримати ситуацію в області більш-менш стабільною. 
Необхідно відзначити конструктивну співпрацю постійних комісій 
і депутатських фракцій з галузевими управліннями обласної державної адміністрації під час розв'язання багатьох важливих проблем, досягнення компромісу при розгляді бюджетних питань та реалізації соціальних програм.

Хочу подякувати керівництву обласної державної адміністрації, особисто Олександру Сергійовичу Симчишину, за конструктивний діалог, співпрацю                              і взаєморозуміння щодо вирішення в цих непростих умовах найактуальніших проблем регіону та України загалом. Сподіваюсь на ефективну співпрацю                                      в подальшій нашій роботі на благо територіальних громад області й з новим керівником облдержадміністрації, депутатом обласної ради Загороднім Михайлом Васильовичем.
Окремі слова вдячності адресую тим депутатам обласної ради, які плідно працювали в постійних комісіях, у депутатських фракціях, розглянули сотні питань, з яких прийняли виважені рішення.

Обласна рада працювала б не так ефективно, коли б не відчувала підтримки               і допомоги з боку міських голів, голів районних рад та райдержадміністрацій.

Вдячний також працівникам засобів масової інформації, які висвітлювали роботу обласної ради, громадськості - яка спонукає до роботи і контролює нас.

2015 рік є і буде для усіх нас не менш складним і напруженим, але ми просто зобов’язані зробити все, щоб виправдати надії тих, хто творив Революцію гідності, хто сьогодні зі зброєю в руках відстоює нашу незалежність. Ми зобов’язані повернути довіру людей до представницьких органів влади, щоб укріпити впевненість наших виборців у тому, що їхні інтереси на всіх рівнях представляють чесні та принципові люди.






