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Інформація 

про виконання Регіональної програми розвитку малого і середнього підприємництва Хмельницької області на 2013-2014 роки

Розділ 1. Аналіз результативності показників діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва в регіоні у період дії Регіональної програми розвитку малого та середнього підприємництва Хмельницької області на 2013-2014 роки

На виконання заходів Регіональної програми розвитку малого та середнього підприємництва Хмельницької області на 2013-2014 роки (далі – Програма) протягом                терміну дії Програми роботу обласної державної адміністрації, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування було спрямовано на забезпечення сталої та ефективної роботи реєстраційних офісів та дозвільних центрів, створення та становлення мережі центрів надання адміністративних послуг, розширення інформаційного простору засад організації та функціонування підприємництва, фінансової підтримки пріоритетних напрямків розвитку малого та середнього бізнесу, поглиблення конструктивного діалогу з бізнесом у вирішенні питань створення стабільного підґрунтя розвитку економічного потенціалу області та сприятливих умов для розвитку підприємництва.

Здійснювався постійний контроль за недопущенням прийняття місцевими органами виконавчої влади регуляторних актів, які необґрунтовано обмежують права суб’єктів господарювання, забезпечувалось своєчасне здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів.

Відповідно до Плану-графіків проведення заходів з відстеження результативності власних регуляторних актів Хмельницької обласної державної адміністрації на 2013 рік та 2014 рік, протягом звітного періоду проведено:

базове відстеження 5-ти регуляторних актів; 
повторне відстеження 5-ти регуляторних актів;  
періодичне відстеження 6-ти регуляторних актів. 
Протягом 2013-2014 років облдержадміністрацією, райдержадміністраціями, органами місцевого самоврядування області здійснено перегляд 450 регуляторних актів та проведено відстеження результативності 605. За результатами перегляду встановлено, що                                   110 регуляторних актів потребує внесення змін, 111 – потребують скасування. Крім того, прийнято 1640 регуляторних актів, у тому числі 1476 – акти, що регулюють податкову діяльність суб’єктів господарювання.
Задля забезпечення прозорості регуляторних процесів та ефективного вирішення нагальних проблем, що заважають здійсненню підприємницької діяльності, на постійній основі здійснювався діалог між владою та бізнесом у форматі:

засідань консультативно-дорадчих органів, створених при облдержадміністрації: громадської ради, координаційної ради з питань розвитку підприємництва, регіональної ради підприємців в області;

інтерактивного спілкування з членами зазначених органів, підприємцями та пересічними громадянами краю.

Протягом 2013-2014 років проведено 7 засідань координаційної ради з питань розвитку підприємництва при облдержадміністрації, 4 засідання регіональної ради підприємців області, 9 засідань секретаріату регіональної ради підприємців області,                     3 засідання ініціативної групи регіональної ради підприємців області.

Місцеві координаційні ради з питань розвитку підприємництва працювали при кожній райдержадміністрації та виконавчих комітетах міських (міст обласного значення) рад. Протягом дії Програми проведено 362 засідання.

На спільних засіданнях з представниками бізнесу опрацьовано діючі законодавчі акти та законопроекти з питань регулювання підприємницької діяльності, у тому числі з питань механізму впровадження окремих положень Закону України “Про зайнятість населення”, реєстрації прав власності, легалізації трудових відносин та адміністрування єдиного соціального внеску, з питань програмних документів розвитку малого та середнього бізнесу, легалізації земельних відносин, спрощення документального оформлення товарів при здійсненні імпортних операцій, реформування податкової системи та митних процедур, оптимізації системи адміністрування податкових платежів, детінізації бізнесу тощо. 
Близько 180 пропозицій з питань дерегуляції бізнесу направлено Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерству економічного розвитку і торгівлі України, Міністерству юстиції України, Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Державній службі України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва.

З метою забезпечення реалізації заходів з дерегуляції підприємницької діяльності, зокрема у сфері видачі документів дозвільного характеру, проводився щомісячний моніторинг діяльності дозвільних центрів при райдержадміністраціях та виконавчих комітетах міських (міст обласного значення) рад по видачі дозволів суб’єктам господарювання за принципом організаційної єдності та “єдиного вікна”. 

Протягом 2013 року місцевими дозвільними центрами суб’єктам підприємництва області видано 14430 дозволів та зареєстровано 2789 декларацій, протягом 2014 року –              16651 дозвіл та зареєстровано 4862 декларації, що відповідно на 2221 та 2073 документи більше, ніж у 2013 році.
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Характеристика роботи дозвільних центрів у Хмельницькій області

2012 рік 2013 рік  2014 рік 


За принципом організації роботи дозвільних центрів здійснено формування мережі центрів надання адміністративних послуг (ЦНАП), як базової складової процедури реформування системи надання адмінпослуг. 
На 01.01.2015 року в усіх районах та містах обласного значення області працювали центри надання адміністративних послуг (26 одиниць), складовою частиною яких є дозвільні центри.

Середня кількість видів адміністративних послуг, що надавалися через ЦНАПи становила: при райдержадміністраціях – 97 послуг, що на 7 більше, ніж на початок року; при виконкомах міських (міст обласного значення) рад – 153 послуги (збільшення + 23).

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 16 травня 2014 року №523 “Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг” через ЦНАПи надавалися адмінпослуги територіальних представництв Держгірпромнагляду, Держсанепідемслужби, Державної архітектурно-будівельної інспекції, ДСНС України, Державної реєстраційної служби Міністерства юстиції України, Державної міграційної служби України. 
Питання забезпечення ефективної роботи ЦНАПів розглянуто на засіданнях колегії облдержадміністрації 28 травня 2013 року та 29 квітня 2014 року, за підсумками яких прийнято відповідні розпорядження голови облдержадміністрації. 

З метою координації роботи райдержадміністрацій та виконкомів міських (міст обласного значення) рад із створення центрів надання адміністративних послуг протягом липня-серпня 2013 року активно працювала мобільна робоча група з вивчення стану організації місцевих центрів надання адміністративних послуг та надання консультативно-методичної допомоги. 
У червні 2013 року за участю директора Департаменту дозвільної системи та ліцензування Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва Олександра Андрєєва для керівників райдержадміністрацій та виконкомів міських (міст обласного значення) рад, економічних підрозділів місцевих органів виконавчої влади проведено засідання “круглого столу” на тему: “Вдосконалення системи видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності та створення центрів надання адміністративних послуг як інструменту реформування адміністративних процедур”.

У грудні 2013 року та квітні 2014 року для адміністраторів та керівників ЦНАПів проведено короткострокові семінари на тему: “Реалізація державної політики у сфері надання адміністративних послуг в області”. 

У вересні 2014 року організовано проведення дводенного семінару-тренінгу на тему: “Вдосконалення діяльності центру надання адміністративних послуг” за участю представників Центру політико-правових реформ (м. Київ) та Центру досліджень місцевого самоврядування (м. Львів) за фінансової підтримки представництва Фонду Фрідріха Науманна в Україні. 

За підсумками семінару його учасниками розроблено ряд пропозицій з врегулювання проблемних питань реформування системи надання адмінпослуг, реалізація яких належить до виключної компетенції центральних органів виконавчої влади.
З метою фінансової підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва щодо реалізації ними інвестиційних проектів, визначених у рамках заходів Програми, обласним бюджетом було передбачено кошти на фінансово-кредитну допомогу суб’єктам господарювання через Регіональний фонд підтримки підприємництва по Хмельницькій області. Протягом 2013-2014 років Регіональним фондом надано фінансову допомогу 4-ом суб’єктам господарювання на загальну суму 480,0 тис. гривень.
Фінансова допомога спрямовувалась на інвестування проектів пріоритетних напрямків розвитку у сфері агропромислового комплексу, технічного та технологічного переоснащення, розвитку підприємництва у малих містах області. 

Базовими центрами зайнятості області проводилась робота з безробітними, які виявили бажання започаткувати власну справу, щодо перспектив розвитку підприємництва та можливостей створення власного бізнесу, надання допомоги у складанні бізнес-планів під час семінарів, орієнтованих на започаткування підприємницької діяльності.

Для організації підприємницької діяльності у 2013-2014 роках обласним центром зайнятості 1205-ти безробітним виплачено одноразову допомогу на загальну суму                    14,5 млн. гривень. Здійснено компенсацію єдиного соціального внеску 612-ти роботодавцям за працевлаштування 1055-ти безробітних на нові робочі місця на загальну суму 3,9 млн. гривень.

Хмельницьким обласним відділенням Українського державного фонду підтримки фермерських господарств протягом 2013-2014 років 9-ти фермерським господарствам надано фінансову підтримку на поворотній основі на збільшення обігових коштів на суму                    1268,6 тис. гривень. 
Важливою умовою успішного розвитку підприємництва є професійна підготовка та перепідготовка кадрів для сфери малого підприємництва. 

У рамках заходів Програми “Українська ініціатива” 26-27 вересня 2013 року проведено інформаційно-консультаційний семінар, в ході якого презентовано Програму Федерального міністерства економіки і технологій з підготовки управлінських кадрів Німеччина-Україна: Fit for Partnership with Germany – Готуємося до партнерства з Німеччиною за участю  представників німецького Товариства міжнародного співробітництва (GIZ) та експертів проекту GIZ.

20-21 жовтня 2014 року у рамках Програми Федерального міністерства економіки і технологій з підготовки управлінських кадрів Німеччина – Україна: Fit for Partnership with Germany – Готуємось до партнерства з Німеччиною відбулися Дні проекту Німецького товариства міжнародного співробітництва GIZ. 

У ході Днів проекту GIZ проведено робочий семінар “How to do business with Europe / Як співпрацювати з Європою”, розглянуто переваги та загрози асоціації з ЄС та угоди про ЗВТ, розкрито чинники успіху у розвитку співробітництва з європейськими партнерами, опрацьовано сценарії перебігу подій і розроблено плани першочергових дій українських підприємств у нових умовах. 

Усього за період дії Програми “Українська ініціатива” перепідготовку у вищих навчальних закладах пройшло 234 особи – представники підприємницьких структур області, у тому числі 24 управлінці підприємств області у грудні 2014 року завершили перепідготовку у Тернопільському національному економічному університеті. 

53 учасники Програми пройшли стажування у країнах Європейського Союзу за програмами Тасіs МТР, Nordpraktik, InWEnt та GIZ, в тому числі 11 – протягом                          2013-2014 років. 

Результативність проведеної в області роботи з підтримки малого та середнього підприємництва характеризується позитивною динамікою основних фінансово-економічних показників.
За статистичними даними у 2014 році в області діяло 6968 підприємств (великих, середніх та малих), у тому числі 6585 малих підприємств, що становить 94,6% від загальної кількості підприємств-суб’єктів господарювання. 

Кількість працюючих суб’єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб (суб’єктів малого підприємництва) станом на 01 січня 2015 року становить 60684 особи. 
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Кількість діючих фізичних осіб підприємців

 (суб'єктів малого підприємництва) у 2004-2014 роках


Протягом 2014 року до бюджетів усіх рівнів від суб’єктів малого підприємництва надійшло 789,6 млн. грн. податкових надходжень, що на 139,3 млн. грн. або на 21,4% більше, ніж у 2013 році, у тому числі:

від малих підприємств – 523,7 млн. грн.;

від суб’єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб – 265,9 млн. гривень.
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Динаміка податкових надходжень до бюджету 

від суб'єктів малого підприємництва


Питома вага податкових надходжень від суб’єктів малого бізнесу на 01 січня                 2015 року на суму загальних надходжень до бюджетів становила 24,8%, що на                             2,5 відсоткових пункти більше ніж за 2013 рік. 

До категорії середнього підприємництва в області належить 383 підприємства та 9 суб’єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб. 

Протягом 2014 року ними до бюджетів усіх рівнів перераховано 773,8 млн. грн., що становить 24,3% податкових надходжень на суму загальних надходжень до бюджетів.

У малому та середньому бізнесі зайнято 181,1 тис. осіб, що становить 93,3% загальної кількості працюючих в економіці області.

За підсумками 2014 року малими та середніми підприємствами реалізовано продукції, виконано робіт та надано послуг на суму 33568,8 млн. грн., що на 6444,2 млн. грн. або на 23,8% більше ніж за 2013 рік. Частка продукції малих та середніх підприємств становила 79,3% загальнообласних обсягів реалізованої продукції (робіт, послуг). 

За рахунок конструктивної взаємодії обласної державної адміністрації, місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, інших виконавців забезпечено виконання 107 пунктів заходів Програми з 116 (92,2%), не виконано 7 пунктів (6,0%), виконано частково – 2 (1,7%). Основною причиною невиконання окремих заходів Програми є обмеженість фінансових ресурсів державного, обласного та місцевих бюджетів. 
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