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Додаток до Звіту
Інформація

про виконання заходів Програми підвищення рівня заробітної плати працюючим Хмельницької області на 2006 – 2010 роки

	№

з/п
	Пункти 

угоди
	Зміст заходу, термін виконання
	Стан виконання

	1
	2
	3
	4

	I. З метою створення відповідної економічної бази для вирішення завдань щодо зростання заробітної плати:

	1.
	1.1.
	Посилити контроль за зниженням кредиторської і дебіторської заборгованості підприємств, що склалася станом на 1 січня 2006 року, звернувши особливу увагу на ліквідацію кредиторської заборгованості, пов’язаної з боргами по заробітній платі і прирівняних до неї виплат.
2006-2010 роки
	Питання зниження кредиторської і дебіторської заборгованості підприємств, пов’язаної з боргами по заробітній платі і прирівняних до неї виплат, постійно розглядаються на засіданнях: обласної тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат; робочої групи з питань погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій інших соціальних виплат та покращення розрахунків з бюджетом підпорядкованих регіональному відділенню Фонду державного майна України підприємств; робочої групи з питань сприяння відновленню платоспроможності суб’єктів господарювання при облдержадміністрації.
Сума заборгованої заробітної плати на 1 січня 2011 року становить                18,7 млн. грн., що на 31,8 млн. грн. менше ніж на початок 2006 року.

У структурі боргу заборгованість по економічно активних підприємствах становить 7,4 млн. грн., що на 13,0 млн. грн. менше ніж на початок                 2006 року, підприємствах-банкрутах – 10,6 млн. грн., що на 13,2 млн. грн. та економічно неактивних підприємствах – 0,7 млн. грн., що на 5,6 млн. грн. менше ніж на початок 2006 року.

Зменшення боргів із виплати заробітної плати протягом 2006-2010 років відбулося у 18 районах та 2 містах обласного значення.

Борги із заробітної плати на підприємствах Віньковецького, Дунаєвецького, Новоушицького, Теофіпольського та Чемеровецького районів відсутні.

Заборгованість із заробітної плати працівникам за рахунок коштів місцевого бюджету відсутня.
Регіональне відділення Фонду державного майна України по області та його представники, уповноважені на виконання функцій управління державними корпоративними правами протягом 2006-2010 років посилили контроль за зниженням кредиторської і дебіторської заборгованості підприємств, що склалася станом на 1 січня 2006 року, звернувши особливу увагу на ліквідацію кредиторської заборгованості, пов’язаної з боргами по заробітній платі і прирівняних до неї виплат.

Заборгованість із виплати заробітної плати у господарських товариствах, управління корпоративними правами, в яких здійснює регіональне відділення Фонду державного майна України по області, на 1 січня 2010 року становила 75,8 тис. грн. і зменшилась протягом минулого року до 28,0 тис. гривень.
Станом на 1 січня 2011 року у процедурах банкрутства перебувають ВАТ “Кам’янець-Подільський завод “Електрон” та ВАТ “Кам’янець-Подільськсільмаш”. Заборгованість із виплати заробітної плати залишається тільки на ВАТ “Кам’янець-Подільський завод “Електрон” і становить               28,0 тис. гривень.

	2.
	1.2.
	Вживати заходів щодо забезпечення контролю за своєчасним складанням і реалізацією планів санації та інших заходів, спрямованих на відновлення платоспроможності підприємств.
2006-2010 роки


	На території області знаходиться 2 підприємства у стадії санації - ВАТ “Пульсар” та ВАТ “Електрон”.

По ВАТ “Пульсар” (справа про банкрутство продовжується протягом трьох років) та ВАТ “Електрон” (справа про банкрутство продовжується протягом п’яти років) неодноразово проводились комісії, за участю представників облдержадміністрації, сектору з питань банкрутства в області Державного департаменту з питань банкрутства та представників боржників щодо поліпшення ситуації по виплаті заборгованості по заробітній платі та відновленню виробництва. 
У 2010 році по ВАТ “Пульсар” проведено аукціон по реалізації майна банкрута. Всі кошти від реалізації було направлено на погашення заборгованості по заробітній платі.

Протягом усього періоду процедури санації ВАТ “Електрон” здійснено заходи щодо погашення вимог реєстру кредиторів, шляхом відчуження фізично зношеного, морально застарілого та оригінального обладнання та будівель, що уже не будуть використовуватись у виробництві. 
Ухвалою суду від 12 листопада 2009 року продовжено процедуру санації боржника, повноваження керуючого санацією та розпорядника майна до              20 квітня 2010 року. Однак ні керівником санації, ні розпорядником майна не здійснюються заходи по відновленню платоспроможності боржника, план санації не виконується. В господарському суді Хмельницької області розглядається питання про заміну керуючого санацією.

	3.
	1.3.
	Поетапно зменшувати питому вагу наявної на             1 січня 2006 року кількості підприємств, що працюють збитково.
2006-2010 роки
	За даними Головного управління економіки облдержадміністрації питома вага збиткових підприємств у загальній кількості підприємств у 2006 році становила 32,6%, у 2007 році – 24,5%, у 2008 році – 30,9%, у 2009 році –             34,9 відсотка. Зростанню питомої ваги збиткових підприємств у 2009 році сприяли негативні прояви світової фінансової кризи в економіці, що призвели до нестабільної роботи підприємств області, втрати їх платоспроможності та спаду обсягів виробництва і реалізації продукції.

Протягом року задекларували збитковий фінансовий результат                           39 суб’єктів господарювання торгівлі та ресторанного господарства, з яких               8 – фармацевтичні (аптечні) заклади, 10 – підприємства галузі “Готелі та ресторани”, 2 – зареєстровані за іншими видами діяльності. 
З метою запобігання негативним явищам соціального характеру, зокрема скороченню працюючих, несвоєчасній виплаті заробітної плати, спричинених погіршенням фінансово-господарського стану суб’єктів господарювання, які звітують про збиткову діяльність, запропоновано головам райдержадміністрацій, міським головам (міст обласного значення) рад розглянути стан фінансово-господарської діяльності підприємств торгівлі та ресторанного господарства на засіданнях місцевих робочих груп з питань сприяння відновленню платоспроможності суб’єктів господарювання та спільно з керівниками (власниками) збиткових підприємств визначити шляхи їх санації (лист облдержадміністрації від 9 листопада 2010 року № 70/26-14-5296/201).

	4.
	1.4.

1.4.1.

1.4.2.


	Ліквідувати заборгованість по заробітній платі, що склалася станом на 1 січня 2006 року як за даними Головного управління статистики, так і за даними Головного управління Пенсійного фонду України в області, для чого:

Шляхом проведення систематичних перевірок встановити постійний контроль за ходом погашення заборгованості по кожному підприємству-боржнику, у тому числі і виплат, як компенсацій втрати частини заробітної плати у зв’язку із затримкою її виплати.
До повного погашення заборгованості

Внести пропозиції для порушення перед Кабінетом Міністрів України та Верховною Радою України питання щодо прийняття рішень, спрямованих на погашення боргів по заробітній платі (прирівняних до неї виплат) перед працівниками, у тому числі і колишніми працівниками підприємств державної і комунальної форм власності, що припинили свою виробничу діяльність.
2007 рік
	У 2010 році відбулося 420 засідань районних та міських комісій з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, заслухано звіти 1718 керівників.

Проведено 13 засідань обласної тимчасової комісії, заслухано звіти                         114 керівників підприємств-боржників.

За результатами проведених засідань виплачено 16,8 млн. грн. заборгованої заробітної плати.

Постійно проводиться інформаційна робота щодо попередження порушень трудового законодавства, здійснюється контроль за додержанням підприємствами, установами та організаціями законодавства про оплату праці.

Протягом 2006-2010 років органами Пенсійного фонду України в області проведено 12371 документальну перевірку з питання нарахування, обчислення та сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, з яких 5623 планових. Проведеними перевірками охоплено 8770 юридичних осіб.
За результатами документальних перевірок у 4848 страхувальників виявлено порушення пенсійного законодавства. У результаті виявлених порушень додатково до бюджету Пенсійного фонду України донараховано 1290,4 тис. грн. страхових внесків, застосовано фінансових санкцій у розмірі 10399,5 тис. гривень. До адміністративної відповідальності за наслідками перевірок притягнуто 1702 посадові особи на суму 414,8 тис. гривень.
Проведено 365 спільних перевірок із контролюючими органами щодо дотримання роботодавцями законодавства про оплату праці. Спільно із соціальними партнерами проведено 505 зустрічей у трудових колективах та 347 нарад, де заслухано звіти керівників та власників підприємств, які порушують законодавство про оплату праці.
Посадовими особами територіальної державної інспекції праці в області протягом 2006-2010 років проведено 8982 перевірки, з них 3665 - на підприємствах-боржниках із виплати заробітної плати.

З метою врегулювання існуючих проблем, що виникають в процесі банкрутства облдержадміністрацією направлено звернення (лист від                          14 травня 2010 року № 57/26-12-2641/2010) до Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до чинного законодавства.

Державний департамент з питань банкрутства (лист від 9 липня 2010 року № 216-40-11/2584) поінформував, що розробленим проектом Закону України від 30 червня 2010 року № 6612 “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (щодо вдосконалення процедур банкрутства та особливостей ліцензування діяльності арбітражних керуючих) передбачено: розширення повноважень суб’єктів управління об’єктами державної власності під час проведення процедури банкрутства підприємств державного сектору економіки; здійснення продажу майна підприємств-банкрутів, заснованих на державній власності у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; призначення та припинення повноважень арбітражних керуючих на державні підприємства або підприємства, у статутному фонді яких частка державної власності перевищує 25 відсотків, державним органом з питань банкрутства; застосування до арбітражних керуючих кримінальної та адміністративної відповідальності; врегулювання обов’язкового страхування діяльності арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів) на випадок заподіяння шкоди боржнику або кредиторам у процесі провадження у справі про банкрутство; удосконалення механізмів ліцензування арбітражних керуючих та здійснення контролю за їх діяльністю; заходи щодо соціального захисту звільнених працівників у процесі реалізації плану санації та запобіганню звільненню чи зведенню їх кількості до мінімуму; віднесення вимог із виплати заробітної плати до першої черги вимог кредиторів.

Подальші пропозиції буде розглянуто під час внесення змін до Закону України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом”.

	5.
	1.5.


	Ліквідувати борги замовників перед будівельними організаціями за виконані ними роботи.

2007 рік
	Будівельними підприємствами області за січень-грудень 2007 року було виконано будівельних робіт власними силами на суму 771,5 млн. грн., що на 20,3% більше порівняно з відповідним періодом 2006 року. Заборгованість за виконані ними роботи на об’єктах, які фінансуються за рахунок коштів бюджетних установ та затверджених субвенцій з державного бюджету відсутня.

	6.
	1.6.
	Вживати заходи дисциплінарного та адміністративного впливу до роботодавців, з вини яких допускається зростання заборгованості по заробітній платі аж до розірвання з ними контрактів або притягнення до кримінальної відповідальності.
До повного погашення заборгованості
	За результатами перевірок, проведених посадовими особами територіальної державної інспекції праці в області протягом 2006-2010 років, відносно порушників трудового законодавства складено 6427 протоколів, з них передано до суду 4754 протоколи про адміністративне правопорушення за ч. 1 ст. 41 КУпАП та складено 1673 протоколи про невиконання законних вимог інспекторів праці (ст. 1886 КУпАП).

За наслідками поданих протоколів, судами накладено штрафні санкції на суму понад 752,0 тис. гривень. Загальна сума штрафних санкцій, застосованих до порушників трудового законодавства, становить понад  1318,7 тис. гривень.
За результатами перевірок 1540 матеріалів передано до правоохоронних органів, за якими порушено 357 кримінальних справ. Відносно посадових осіб підприємств-боржників із виплати заробітної плати за 2008-2010 роки до правоохоронних органів передано 541 матеріал, за якими порушено                       73 кримінальні справи.

	7.
	1.7.
	Вживати заходів щодо недопущення спаду промислового виробництва та досягнення приросту виробництва у сільському господарстві – не менше 2 відсотків, на          транспорті – 1 відсоток перевезення вантажів та 2 відсотки – перевезення пасажирів.
2009-2010 роки
	Приріст обсягів виробництва у 2006 році у порівнянні до 2005 року збільшився на 13,0%, а за 2007 рік – на 14,5 відсотка.

За 2008 рік, порівняно до 2007 року, темп зниження обсягів промислової продукції становив 0,7 відсотка. Основні причини зменшення обсягів випуску продукції: скорочення ринку збуту, обсягів замовлень, відсутність обігових коштів на придбання сировини, зменшення обсягів іноземних замовлень, різкий спад будівельної індустрії до 50 відсотків.

За підсумками 2009 року, порівняно з 2008 роком, темп зниження обсягів промислової продукції становив 23,6 відсотка. 

За підсумками 2010 року у галузі зафіксовано збільшення обсягів виробництва на 4,9 відсотка.
За даними Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації темп росту валової продукції за 2010 рік становить 100,1%, у тому числі по сільськогосподарських підприємствах – 110,0%, населенню – 94,6 відсотка. 

Транспортом області (з урахуванням автомобільних перевезень, виконаних фізичними особами-підприємцями) за 2010 рік перевезено 6,2 млн. тонн вантажів, що на 14,5% більше ніж у 2009 році. Вантажооборот збільшився на 10,2 відсотка.
Пасажирським транспортом перевезено у минулому році 162,8 млн. пасажирів, що на 0,7% більше ніж у 2009 році.

	8.
	1.8.
	Удосконалювати систему підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів. Організувати  підвищення кваліфікації працівників не менше 10 днів з відривом від виробництва або на 3-4 тижневих курсах із збереженням зарплати; розробити комплексну програму підготовки та перепідготовки кадрів.
2006 рік
	За період з 2006 по 2010 роки при Науково-методичному центрі професійно-технічної освіти та підвищення кваліфікації у Хмельницькій області пройшли довгострокове підвищення кваліфікації в межах від 72 до 144 годин 1422 педагога та короткострокове в межах від 20 до 72 годин –  194.
Зокрема, пройшли довгострокове підвищення кваліфікації у 2006 році             289 осіб, 2007 – 313, 2008 – 269, 2009 – 250, 2010 – 301 особа. Короткострокове підвищення кваліфікації у 2006 році пройшли 127 осіб, 2008 – 28, 2009 – 39 осіб.
Поряд з курсовим навчанням педагогічні працівники підвищують свою кваліфікацію, беручи участь в індивідуальній методичній роботі безпосередньо у навчальних закладах та в роботі обласних семінарів, секцій, творчих груп, естафет з обміну досвідом, постійно діючих консультаційних пунктів, шкіл передового педагогічного досвіду. 

	ІІ. Заходи – мінімум на 2006-2010 роки

	9.
	2.1.
	Вживати заходів щодо зростання рівня заробітної плати на рівні трьох прожиткових мінімумів (на працездатну особу), підвищення її купівельної спроможності, а в цілому, відновлення функцій, властивих заробітній платі і, насамперед відтворювальної, підвищення ціни робочої сили і її конкурентноздатності на ринку праці, сприяти зростанню середньої заробітної плати працівників, зайнятих в економіці області у 2009 році на 30%, у 2010 році – на 32 відсотки.
2009-2010 роки
	Середньомісячна заробітна плата працівників області у 2006 році порівняно до 2005 року зросла на 208,6 грн. або на 35,7%, у 2007 році - на 252,6 грн. (31,9%), у 2008 році - на 383,9 грн. (36,7%) та у 2009 році – на              92,1 грн. (6,4 відсотка). 
Середньомісячна заробітна плата працівників області за січень-грудень                 2010 року, за попередніми даними, становила 1786,0 грн., що на 22,7% більше порівняно з відповідним періодом 2009 року і становила 79,8% заробітної плати по Україні (2239 гривень).

Залишається значною диференціація заробітної плати працівників за видами економічної діяльності.

Найбільше підвищення рівня заробітної плати протягом 2006-2009 років відбулося у таких видах економічної діяльності, як фінансова – на 1261,7 грн. або на 88,2%, державне управління – на 837,3 грн. (65,4%) та діяльності транспорту і зв’язку – на 833,6 грн. (84,1 відсотка).
Найменший рівень заробітної плати залишався у працівників галузі діяльності готелів та ресторанів, а також працівників галузі рибальства, рибництва. 
Питання підвищення рівня заробітної плати працюючим області постійно розглядається на засіданнях колегії облдержадміністрації, нарадах облдержадміністрації, селекторних нарадах з головами райдержадміністрацій, виконкомів міських (міст обласного значення) рад, засіданнях обласної тристоронньої соціально-економічної ради.

	10.
	2.2.
	Вживати заходів щодо поетапного збільшення числа працюючих області, що виконали місячну норму праці, та одержують заробітну плату вищу від прожиткового мінімуму на працездатну особу.
2006-2010 роки
	Кількість працівників, яким сплачено 50% і більше робочого часу, встановленого на вересень 2010 року, становить 239,2 тис. осіб, з них питома вага працівників, яким заробітну плату за вересень нараховано у межах до      888,0 грн. – 10,5 відсотка. У 2006 році кількість працівників, які відпрацювали 50% і більше робочого часу, встановленого на вересень становила 269,7 тис. осіб, з них питома вага працівників, яким заробітну плату за вересень 2006 року було нараховано у межах до 496,0 грн. (розмір прожиткового мінімуму) – 34,6 відсотка.
Кількість працівників, які повністю відпрацювали вересень                      2010 року становить 177,1 тис. осіб, з них мали нарахування в межах мінімальної заробітної плати, встановленої законодавством – 9,6 тис. осіб або 5,4 відсотка. У 2006 році кількість працівників, які відпрацювали 100% робочого часу, встановленого на вересень становила 208,9 тис. осіб, з них мали нарахування в розмірі мінімальної заробітної плати, встановленої законодавством – 21,2 тис. осіб або 10,1 відсотка.

	11.
	2.3.
	На підприємствах усіх форм власності, що здійснюють господарську діяльність рекомендувати: 
	

	
	2.3.1.
	Встановити розмір тарифної ставки робітника 1-го розряду не нижче 120% мінімальної заробітної плати відповідно до положень галузевих та Регіональної угод, з обов’язковим дотриманням міжкваліфікаційних (міжпоса-дових) співвідношень в оплаті праці різних кваліфікаційних груп працівників. З урахуванням фінансових можливостей підприємств, довести цей рівень до прожиткового мінімуму. Оплату праці проводити за фактично виконану роботу.
2006-2007 роки
	Пунктом 3.2. регіональної угоди між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Федерацією профспілок та Об’єднанням організацій роботодавців Хмельницької області на 2007-2009 роки рекомендовано встановлювати через колективні договори виконання заходів обласної Програми підвищення рівня заробітної плати на 2006-2010 роки, запровадити мінімальну зарплату на рівні прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Протягом 2006-2010 років перевірки з приводу дотримання роботодавцями норм трудового законодавства щодо мінімальних гарантій в оплаті праці проведено на 5152 підприємствах, в установах та організаціях області.
За результатами перевірок, на 786 підприємствах, що становить 15,3% від загальної кількості перевірених підприємств, встановлено порушення щодо мінімальних гарантій в оплаті праці. Проведеними перевірками встановлено, що на 723 підприємствах, що становить 14,0% від загальної кількості перевірених підприємств, виявлено порушення щодо дотримання норм Генеральної, галузевих угод щодо мінімального розміру тарифної ставки робітника першого розряду. На 484 підприємствах, що становить 9,4% від загальної кількості перевірених підприємств, встановлено порушення щодо недотримання норм Генеральної, галузевих угод щодо міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці.

За результатами перевірок з питань дотримання мінімальних гарантій в оплаті праці державними інспекторами праці ТДІП внесено 1331 припис на усунення встановлених порушень; складено та передано до суду                            968 протоколів про адміністративне правопорушення  відповідно ч. 1 ст. 41 КУпАП; винесено 463 постанови про накладення штрафних санкцій за                      ст. 188-6 КУпАП на загальну суму 124,4 тис. грн.; власникам підприємств внесено 716 подань про притягнення керівників та посадових осіб підприємств до дисциплінарної відповідальності; до правоохоронних органів направлено 414 подань для вирішення питання про притягнення керівників підприємств до кримінальної відповідальності. На 276 підприємствах усунуто порушення мінімальних гарантій в оплаті праці на виконання приписів, внесених за результатами перевірок, проведених у попередніх періодах.

	
	2.3.2.
	Поетапно збільшувати тарифну частину заробітної плати до 50% від її загального рівня.
2006-2010 роки


	Пунктом 3.19. регіональної угоди між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Федерацією профспілок та Об’єднанням організацій роботодавців Хмельницької області на 2007-2009 роки  роботодавців зобов’язано сприяти збільшенню тарифної частини заробітної плати до 60-70% від її загального рівня та сприяти зростанню питомої ваги заробітної плати в собівартості продукції. 

	
	2.3.3.
	Посилити матеріальне стимулювання працівників за кінцеві результати праці, економії усіх видів енергоресурсів, матеріалів.
Постійно


	Пунктом 3.20. регіональної угоди між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Федерацією профспілок та Об’єднанням організацій роботодавців Хмельницької області на 2007-2009 роки зобов’язано роботодавців забезпечувати застосування сучасних мотиваційних і стимулюючих механізмів високопродуктивної праці. Узагальнювати й поширювати передовий досвід у сфері організації оплати праці. Створювати умови для впровадження на підприємствах області прогресивних форм оплати праці. 

	
	2.3.4.
	Використовувати в повному обсязі можливості по встановленню різного роду доплат і надбавок.
Постійно


	Пунктом 3.25. регіональної угоди між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Федерацією профспілок та Об’єднанням організацій роботодавців Хмельницької області на 2007-2009 роки роботодавців зобов’язано установити для застосування на підприємствах перелік видів і мінімальних розмірів доплат та надбавок до тарифних ставок і посадових окладів працівників згідно з Генеральною та галузевими угодами. 

Для встановлення обґрунтованих доплат за роботу у шкідливих умовах проводиться атестація робочих місць за умовами праці. При розробці колективних договорів передбачаються зобов’язання щодо зростання заробітної плати кваліфікованих працівників.

	
	2.3.5.
	Дотримуватися законодавчих гарантій по своєчасній індексації заробітної плати у зв’язку з ростом споживчих цін.
Постійно
	Державними інспекторами праці територіальної державної інспекції праці в області протягом 2006-2010 років перевірено 5152 підприємства, установи та організації області. 

За результатами проведених перевірок виявлено 2076 порушень законодавства в частині компенсації працівникам втрати частини заробітної плати у зв’язку з порушенням термінів її виплати та індексації грошових доходів населення. 
Із загальної кількості виявлених порушень протягом 2006-2010 років             624 - щодо нарахування та виплати компенсації втрати частини грошових доходів, 1452 - нарахування та виплати індексації грошових доходів.
За результатами проведених перевірок з питань нарахування та виплати компенсації та індексації заробітної плати, державними інспекторами праці територіальної державної інспекції праці в області тільки у 2010 році складено і передано до суду 364 протоколи про адміністративне правопорушення відповідно ч. 1 ст. 41 КУпАП; винесено 151 постанову про накладення штрафних санкцій за ст. 188-6 КУпАП на загальну суму більше 130 тис. грн., власникам підприємств внесено 570 подань про притягнення керівників та посадових осіб підприємств до дисциплінарної відповідальності; до правоохоронних органів направлено 181 подання для вирішення питання про притягнення керівників підприємств до кримінальної відповідальності.

	
	2.3.6.
	Забезпечити дотримання вже досягнутого рівня заробітної плати при створенні нових робочих місць. 

Постійно
	При створенні нових робочих місць роботодавці дотримуються  досягнутого рівня заробітної плати. 

	
	2.3.7.
	Вдосконалювати системи нормування праці, впроваджувати технічно обґрунтовані норми, галузеві норми і нормативи чисельності для всіх категорій працюючих.
Постійно
	Пунктом 3.21. регіональної угоди між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Федерацією профспілок та Об’єднанням організацій роботодавців Хмельницької області на 2007-2009 роки  роботодавців зобов’язано сприяти підвищенню рівня нормування праці з метою ефективного використання трудового потенціалу та робочого часу. 

Щороку в області проводиться моніторинг у сфері нормування праці, який направляється до відома Міністерству праці та соціальної політики України.

	
	2.3.8.
	Проводити на підприємствах, організаціях та установах області атестацію робочих місць за умовами праці, з метою встановлення обґрунтованих доплат за роботу в шкідливих умовах праці.
Один раз у п’ять років


	Протягом 2010 року перевірено 1046 підприємств щодо стану атестації робочих місць за умовами праці у сфері доплат за роботу у шкідливих умовах праці. Окрім того, у 2009 році проведено 1109 перевірок, у                   2008 році – 1095, у 2007 році – 1194. На перевірених підприємствах атестовано у 2010 році 6072 робочих місця, у 2009 році – 5825, у 2008 році – 5010, у 2007 році – 5966 робочих місць. Встановлено, що у 2010 році на             413 підприємствах, а це 2070 робочих місць, атестація за умовами праці не проводилась, 2009 рік - 511 підприємств (586 робочих місць), 2008 рік -            488 підприємств (723), 2007 рік - 593 підприємства (811).
За даними результатів атестації робочих місць за умовами праці в умовах, що не відповідають санітарно-гігієнічним нормам на підприємствах області у 2009 році працювало 20,2 тис. осіб (2007 рік – 25,3 тис. осіб).

Кількість працівників, яким надано хоча б один із видів пільг або компенсацій, у 2009 році становила 21,1 тис. осіб (2007 рік – 26,9 тис. осіб).

	
	2.3.9.
	Проводити перерахування коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, транспортним перевізникам незалежно від форми власності, що здійснюють пільгове перевезення окремих категорій громадян в межах обсягів субвенції, передбаченої в обласному бюджеті для бюджетів міст обласного значення та районних бюджетів.

Постійно
	Доведений області обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян у 2010 році становив на 11,4% менше планового обсягу 2009 року і забезпечував фактичну потребу у вказаних коштах лише на 70 відсотків. 

Станом на 1 січня 2011 року із передбачених 40143,4 тис. грн. в область з державного бюджету надійшло 39313,8 тис. грн. вищевказаної субвенції або 97,9% від річного обсягу, з яких грошовими коштами – 28660,7 тис. грн. або 72,9% від суми надходження.

Із зазначеної суми на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян органами місцевого самоврядування спрямовано                         31949,6 тис. грн. або 81,3% від загальної суми надходжень. 

З метою недопущення соціальної напруги в області, обласна державна адміністрація, Головне фінансове управління облдержадміністрації неодноразово зверталися до Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України з проханням врегулювати вказані проблеми шляхом перерахування в повному обсязі коштів субвенції на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян для погашення кредиторської заборгованості.

Загальна сума кредиторської заборгованості по вказаній субвенції з державного бюджету становить 1894,7 тис. грн., з яких за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 699,9 тис. гривень. 

	12.
	2.4.
	На підприємствах малого бізнесу, які використовують найману працю:
	

	
	2.4.1.
	Передбачати при розробці колективних договорів зобов’язання щодо зростання заробітної плати кваліфікованих працівників у залежності від досягнутого рівня продуктивності праці.
2006-2010 роки
	Керівникам підприємств області рекомендовано при розробці колективних договорів передбачати зобов’язання щодо зростання заробітної плати кваліфікованих працівників.

	
	2.4.2.
	Обов’язкового застосування мінімальної заробітної плати, обчислювальної щорічно, не нижче рівня заробітної плати, досягнутої в області за попередній календарний рік, з наступним її постійним корегуванням на індекс інфляції.
2006-2010 роки
	В області постійно проводиться робота по виконанню заходів щодо забезпечення подальшого підвищення заробітної плати та недопущення нарахування заробітної плати у розмірах, нижчих за законодавчо встановлені мінімальні гарантії.
Середньомісячна заробітна плата працівників області за січень-грудень                 2010 року, за попередніми даними, становила 1786,0 грн., що на 22,7% більше порівняно з відповідним періодом 2009 року і становила 79,8% заробітної плати по Україні (2239 гривень).

Залишається значною диференціація заробітної плати працівників за видами економічної діяльності.

Найбільше підвищення рівня заробітної плати протягом 2006-2009 років відбулося у таких видах економічної діяльності, як фінансова – на 1261,7 грн. або на 88,2%, державне управління – на 837,3 грн. (65,4%) та діяльності транспорту і зв’язку – на 833,6 грн. (84,1 відсотка).

Найменший рівень заробітної плати залишався у працівників галузі діяльності готелів та ресторанів, а також працівників галузі рибальства, рибництва. 

	13.
	2.5.
	На підприємствах, установах та організаціях бюджетної сфери забезпечити: 
	 

	
	2.5.1.
	Впровадження постанови Кабінету Міністрів України від 30.08.2002р. № 1298 “Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери” (із змінами і доповненнями).

2007 рік
	Управліннями праці та соціального захисту населення райдержадміністрацій, виконкомів міських (міст обласного значення) рад постійно вживаються заходи щодо впровадження постанови Кабінету Міністрів України від 30.08.2002р. № 1298 “Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери” із змінами, внесеними згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 2010 року № 337.

	
	2.5.2.
	Дотримання норм Генеральної та Регіональної угод, законодавства про працю, що стосуються рівня встановлюваних доплат за розширення зони обслуговування, збільшення обсягів робіт тощо, встановлюваних відповідними наказами в окремих галузях бюджетної сфери.
Постійно
	Пунктом 3.25. Регіональної угоди на 2007-2009 роки зобов’язано роботодавців установити для застосування на підприємствах перелік видів і мінімальних розмірів доплат і надбавок до тарифних ставок та посадових окладів працівників згідно з Генеральною та галузевими угодами.



	
	2.5.3.
	Переведення працівників культури області на повну ставку.
2006-2008 роки


	Питання переведення працівників культури, працюючих на умовах неповного робочого дня, на повні ставки заробітної плати знаходиться на постійному контролі управління культури, туризму і курортів облдержадміністрації. 
Аналіз зайнятості працівників галузі культури за 2010 рік показав, що в умовах неповного робочого дня працює 1457 осіб, найбільше у Теофіпольському – 153, Красилівському – 148, Білогірському – 111, Славутському – 96, Летичівському – 77, у тому числі потребують повного навантаження та переведення на умови повної зайнятості 193 особи.

	
	2.5.4.
	При наявності вільного фінансового ресурсу в місцевих бюджетах здійснювати виплату працівникам освіти, культури та охорони здоров’я щорічної грошової винагороди, а також спеціалістам та технічним працівникам охорони здоров’я допомоги на оздоровлення, у розмірі місячного посадового окладу за рахунок місцевих бюджетів.
Починаючи з 2006 року
	Бюджетні установи освіти, охорони здоров’я та культури станом на                    1 січня 2011 року профінансовано в повному обсязі відповідно до планових призначень на відповідний період.



	14.
	2.6.
	Посилити державний нагляд і контроль за дотриманням вимог законодавства про працю та про загальнообов’язкове державне соціальне страхування з метою забезпечення реалізації прав і гарантій працівників, недопущення випадків використання найманої робочої сили без належного оформлення трудових відносин з роботодавцем. Забезпечити виконання розпорядження голови облдержадміністрації від 4 червня 2009 року № 205/2009-р “Про заходи щодо сприяння легалізації “тіньової” зайнятості населення та “тіньової” заробітної плати в області у 2009-2010 роках”.
2009-2010 роки
	Протягом 2006-2010 років на підприємствах, в установах, організаціях державними інспекторами праці територіальної державної інспекції праці в області було виявлено порушення вимог ст. 21 КЗпП України щодо укладення з працівниками трудових договорів (легалізації зайнятості) при проведенні перевірок додержання законодавства про працю. Так, з вищевказаних питань перевірено 5152 підприємства області, з них на                636 (12,3% від загальної кількості перевірених) підприємствах встановлено порушення щодо укладення з працівниками трудових договорів (легалізації зайнятості).

Посадовими особами інспекції праці вжито вичерпних заходів щодо легалізації трудових відносин на перевірених підприємствах, винних осіб притягнуто до відповідальності, у тому числі: 453 матеріали передано до органів прокуратури, 207 - до судів.  

	ІІІ. Заходи щодо мінімізації впливу негативних наслідків фінансово-економічної кризи на виплату заробітної плати працюючим Хмельницької області на 2009-2010 роки

	15.
	3.1.
	Рекомендувати встановити мораторій на підвищення:

розмірів місцевих податків та зборів;

орендної плати на землю;

ставок єдиного податку для суб’єктів господарювання.
Протягом 2009 року
	Об’єднання організацій роботодавців області неодноразово рекомендувало органам місцевого самоврядування встановити мораторій на підвищення розмірів місцевих податків та зборів, орендної плати на землю, ставок єдиного податку для суб’єктів господарювання.



	16.
	3.2.
	Сприяти розвитку діючих кластерів та створенню нових в умовах фінансової кризи.

2009-2010 роки
	Протягом дії програми впроваджувалися заходи з підтримки самозайнятого населення, зокрема шляхом створення кластерних об’єднань у сфері ремісництва, народотворчого мистецтва та виробництва сувенірної продукції.

У м. Кам’янець-Подільський функціонує кластерне утворення – громадська організація “Подільська гільдія ремісників”. Основною метою діяльності кластеру є відродження та популяризація ремесел та культури Середньовіччя у м. Кам’янець-Подільський. Ще одним напрямком діяльності “Подільської гільдії ремісників” є організація мистецьких виставок, експозицій із залученням кращих художників, скульпторів, митців Поділля та інших регіонів України, світу. У м. Нетішин успішно діє творчий осередок Подільського краю “Скарбниця творчості”.

Крім того, діючі осередки художніх народних промислів, групи майстрів та їх сім’ї працюють у домашніх або орендованих майстернях як приватні підприємці, виготовляючи вироби декоративно-прикладного мистецтва у містах Хмельницький, Кам’янець-Подільський, Нетішин, Полонне, с.Самчики (Старокостянтинівський район), інших населених пунктах області. 

Відповідно до Комплексної програми розвитку туристичної галузі                        м. Кам’янець-Подільський на 2005-2015 роки передбачено розвиток та сприяння виробництву сувенірної продукції.

Діючі осередки художніх промислів, групи майстрів Хмельниччини брали участь у виставкових заходах районного та обласного рівня, присвячених державним, релігійним, професійним святам, зібранням представників трудових колективів та громадськості, проведенні спортивно-оздоровчих заходів тощо. 
Роботи митців області неодноразово представлялись на виставках міст Хмельницький, Городок, смт. Сатанів, с. Лісоводи (Городоцький район) та були відзначені на Міжнародному конкурсі “Підводні фантазії” та Всеукраїнському конкурсі, присвяченому пам’яті Т. Шевченка.

Хмельницька область, де гармонійно сплелися прадавні культури Волині і Поділля, і надалі проектується у туристичній сфері України як центр інноваційних видів туризму.

Ефективно функціонують кластер сільського “зеленого” туризму “Оберіг” (смт. Гриців Шепетівського району), туристичний кластер “Кам’янецький дивокрай” (Кам’янець-Подільський район), туристичний кластер “Кам’янець” (м. Кам’янець-Подільський), громадська організація “Екокласт “Зелені Товтри” (Кам’янець-Подільський район).

При кластері “Оберіг” функціонує центр сільського “зеленого” туризму, на базі якого проводяться відповідні семінари, тренінги, лекції, “круглі столи” тощо. 

Осередки “зеленого” туризму створено у Городоцькому, Деражнянському, Кам’янець-Подільському, Летичівському, Новоушицькому, Старокостянтинівському, Славутському, Шепетівському та Ярмолинецькому районах.

Активного розвитку набули такі форми обслуговування відвідувачів міст історико-архітектурної та культурної спадщини області, як агрооселі. Найбільшу кількість агроосель розташовано у Кам’янець-Подільському районі, серед них: “Дністровська рив’єра”, “Ксенія”, “Тетянин хутір”, “Дубок”, “Хмільна застава”, “Світлана”, “Садиба”, “Пілігрім”, “Сонячна долина” та інші.

Успішно працюють також база відпочинку “Гурщинські дачі” у Білогірському районі, Гостинний двір “Ланок” в Ізяславському  районі, “Любава” у Славутському районі, “Тетяна” та “Владислава” у Чемеровецькому районі, “Настуся”, “Затишок”, “Біля річки”, “У дяді Федора”, “Лідія” у Шепетівському районі, 3 агрооселі у с. Самчики Старокостянтинівського району.

	17.
	3.3.
	Вносити пропозиції до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо змін до чинного законодавства стосовно:

прискорення узгодження і оприлюднення політики держави стосовно підтримки підприємств у кризовий період та Державної програми виходу з кризи;

прийняття законодавчих актів щодо відтермінування окремих платежів та відміни авансових платежів, які „вимивають” обігові кошти підприємств;

застосування спрощеної системи оподаткування в залежності від доходів підприємців;

поступового зменшення нарахування на фонд оплати праці до 20 відсотків;

прозорості вирішення питань щодо стабільності банків, нормативно встановити пільгові відсоткові ставки кредитів для підприємств окремих галузей економіки, продукція яких становить значну частку ВВП та є предметом першої необхідності для населення.
Протягом 2009 року
	Хмельницькою облдержадміністрацією неодноразово направлялися пропозиції Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерству економіки України, Державному комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва щодо ініціювання у порядку, передбаченому чинним законодавством, змін у законодавчі та нормативні акти стосовно вдосконалення нормативно-правової бази, що регламентує діяльність суб’єктів господарювання.

Так, протягом 2009 року направлялись листи: Секретаріату Президента України – лист облдержадміністрації від 10 січня 2009 року № 56/26-13-60/2009; Міністерству економіки України – листи облдержадміністрації від 12 січня 2009 року № 58/26-13-93/2009, від 16 березня 2009 року № 58/26-13-1185/2009, від 30 квітня 2009 року № 58/26-13-1963/2009, лист Головного управління економіки облдержадміністрації від 26 січня 2009 року                              № 06-02/145; Державному комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва листи облдержадміністрації від 10 листопада 2009 року               № 59/26-13-5138/2009, від 28 січня 2009 року № 59/26-13-385/2009, від                     2 липня 2009 року № 59/26-13-2934/2009, листи Головного управління економіки облдержадміністрації від 26 травня 2009 року № 06-03/972, від                17 вересня 2009 року № 06-02/1837; від 9 жовтня 2009 року № 06-02/2045; Головному управлінню Пенсійного фонду України в області лист Головного управління економіки облдержадміністрації від 23 вересня 2009 року № 06-03/1891.
Крім того, з метою впровадження системних економічних реформ, спрямованих на вихід із фінансової та економічної кризи, на забезпечення сталого економічного розвитку області як передумови зростання добробуту її населення, розпорядженням голови облдержадміністрації від 2 квітня              2010 року № 131/2010-р створено регіональний комітет з економічних реформ при облдержадміністрації.

Спільно з членами регіонального комітету з економічних реформ при облдержадміністрації, членами робочих груп регіонального комітету, місцевих комітетів з економічних реформ, членами регіональних та місцевих галузевих рад підприємців, підприємницькою громадськістю та науковими діячами протягом 2010 року проведено широкомасштабну роботу з напрацювання пропозицій до Програми економічних реформ на                              2010-2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава” та до Плану заходів Хмельницької обласної державної адміністрації з реалізації Програми економічних реформ на 2010-2014 роки.

За ініціативи облдержадміністрації відбулося обговорення проекту Податкового кодексу України на кущових зібраннях у містах Кам’янець-Подільський, Шепетівка, Красилів, в яких активну участь брали представники бізнесу, громадських організацій підприємців, сільськогосподарських виробників усіх адміністративно-територіальних одиниць області.  

Всього в таких обговореннях на Хмельниччині взяло участь близько                    600 осіб. За результатами проведених заходів облдержадміністрацією опрацьовано близько 140 пропозицій, які стосуються як податкових ставок та системи документального обліку господарських операцій, так і положень адміністрування податків. 50 узагальнених пропозицій до проекту Податкового кодексу від Хмельницької області 12 серпня 2010 року передано робочій групі західних регіонів України з доопрацювання проекту під час участі делегації Хмельниччини у регіональних громадських слуханнях у                 м. Львів. Додатково зазначені пропозиції направлено Міністерству фінансів України.

З метою створення сприятливого підприємницького середовища з початку листопада 2010 року облдержадміністрацією створено робочу групу по роз’ясненню положень проекту Податкового кодексу.

Робочою групою проведено 5 зустрічей з представниками 16 ринків, на яких працює 9255 підприємців (53% загальної кількості працюючих на                   40 ринках м. Хмельницький).

18 листопада 2010 року проведено засідання круглого столу за участю голови облдержадміністрації, голови обласної ради та представників Регіональної асамблеї громадських організацій малого та середнього бізнесу Хмельницької області, а також підприємців, що здійснюють підприємницьку діяльність на ринках м. Хмельницький. Пропозиції до проекту Податкового кодексу України, напрацьовані за результатами засідання, передано Адміністрації Президента України та Міністерству фінансів України.

	18.
	3.4.
	Керівникам підприємств і організацій: активізувати роботу по фінансуванню інноваційних та інвестиційних проектів у межах державно-приватного партнерства; при скороченні об’ємів виробництва не допускати необґрунтованого скорочення працівників, максимально використовувати можливості співпраці з центрами зайнятості, перенавчання та перекваліфікації кадрів, дотаційного механізму працевлаштування, здійснювати інші заходи разом з місцевими органами виконавчої влади; вживати заходи до зниження собівартості продукції, у т.ч. за рахунок енергозбереження.
2009-2010 роки
	Об’єднання організацій роботодавців області неодноразово рекомендувало керівникам підприємств і організацій активізувати роботу по фінансуванню інноваційних та інвестиційних проектів у межах державно-приватного партнерства; при скороченні об’ємів виробництва не допускати необґрунтованого скорочення працівників, максимально використовувати можливості співпраці з центрами зайнятості, перенавчання та перекваліфікацію кадрів, дотаційного механізму працевлаштування, здійснювати інші заходи разом з місцевими органами виконавчої влади; вживати заходи до зниження собівартості продукції, у т.ч. за рахунок енергозбереження.



	ІV. Організаційні, інші заходи, спрямовані на забезпечення реалізації намічених планів:

	19.
	4.1.
	Розглянути питання про ситуацію з бідністю в кожному районі, місті та розробити заходи по її зменшенню.

2006 рік
	Згідно із пунктом 3 Указу Президента України від 26 лютого 2010 року            № 274/2010 “Про невідкладні заходи з подолання бідності” Кабінету Міністрів України доручено розробити за участю Національної академії наук України, провідних наукових центрів, соціальних партнерів, громадських організацій проект загальнодержавної програми подолання та запобігання бідності в Україні на 2010-2015 роки.

Після розроблення та затвердження загальнодержавної програми вирішуватиметься питання про розроблення проекту відповідної обласної програми.     

	20.
	4.2.
	На рівні міст обласного значення і районів продовжити практику укладання районних, міських територіальних угод між уповноваженими представниками місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, організацій роботодавців, координаційними радами профспілок із включенням до них відповідних зобов’язань, забезпечити їх повідомну реєстрацію.
Постійно
	Розпорядженням голови облдержадміністрації від 22 червня 2007 року             № 206/2007-р “Про заходи щодо подальшого розвитку соціального діалогу в області” передбачено укладення Регіональних угод у містах та районах області. 

У зв’язку із закінченням строку дії Регіональної угоди, укладеної на                             2007-2009 роки, розроблено проект регіональної угоди між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Федерацією профспілок Хмельницької області та Об’єднанням організацій роботодавців Хмельницької області на 2011-2012 роки. 

У 2010 році затверджено загальний склад групи повноважних представників для проведення колективних переговорів по укладенню нової Регіональної угоди та здійсненню контролю за її виконанням, а також проведено засідання робочої групи повноважних представників обласної тристоронньої соціально-економічної ради, на якому обговорено протокол розбіжностей до проекту Регіональної угоди на 2011-2012 роки. 
Головам райдержадміністрацій, міським (міст обласного значення) головам неодноразово направлялись листи облдержадміністрації щодо подальшого розвитку соціального діалогу в районах та містах області, а також сприяння створенню та належній роботі районних (міських) тристоронніх соціально-економічних рад.

	21.
	4.3.
	Передбачити в Регіональній угоді на 2007 рік  розмір погодинної мінімальної заробітної плати.

І півріччя 2007 року
	У зв’язку з тим, що на державному рівні у 2007 році це питання було не врегульовано, виконання цього пункту стало неможливим.

	22.
	4.4.
	Періодично повідомляти у засобах масової інформації прізвища керівників (роботодавців), які не вживають заходів для ліквідації наявної заборгованості по зарплаті або допускають її зростання.
Постійно
	Засоби масової інформації області систематично висвітлюють динаміку та рівень заробітної плати, її реальну величину. З питань виплати заробітної плати, зменшення її заборгованості проводяться зустрічі та інтерв’ю з керівниками підприємств по радіо, телебаченні. 

Інформація про стан погашення боргів із виплати заробітної плати в області постійно подається у прес-службу облдержадміністрації та висвітлюється на сайті Головного управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації.

	23.
	4.5.
	Рекомендувати власникам (роботодавцям) підприємств прибуток, отриманий за рахунок зниження витрат на виробництво, використовувати для підвищення рівня заробітної плати.
Постійно
	Роботодавцям та власникам підприємств рекомендовано використовувати прибуток, отриманий за рахунок зниження витрат на виробництво, для підвищення рівня заробітної плати.

	24.
	4.6.
	Забезпечити надання помісячних даних по заборгованій заробітній платі, росту середньомісячної заробітної плати до рівня прожиткового мінімуму в розрізі галузей, районів для облдержадміністрації, Федерації профспілок області.
Постійно
	Інформація, яка характеризує рівень середньомісячної заробітної плати штатних працівників, заборгованість із виплати заробітної плати, щомісячно протягом 2006-2010 років розміщувалась Головним управлінням статистики в області у комплексних статистичних виданнях (доповідь та бюлетень) про соціально-економічне становище області, які надавались обласній державній адміністрації. Для засобів масової інформації щомісячно готувались комплексні повідомлення, а також тематичні прес-випуски, які висвітлювали питання заробітної плати та стану її виплати.  

	25.
	4.7.
	Систематично інформувати в засобах масової інформації про рівень і динаміку заробітної плати, яка б давала реальну картину про зарплату, як ціну робочої сили.

Постійно
	Інформація про стан погашення боргів із виплати заробітної плати, а також рівня заробітної плати в області постійно подається Головним управлінням праці та соціального захисту населення облдержадміністрації у прес-службу облдержадміністрації, Адміністрацію Президента України.

	26.
	4.8.
	Інформацію про виконання Програми надавати обласній раді.

Щорічно
	Інформація про виконання в області заходів Програми підвищення рівня заробітної плати працюючим Хмельницької області на 2006-2010 роки щороку надається обласній раді у визначені терміни.








