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П Р О Г Р А М А

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ

ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ НА 2012 РІК

Вступ

Програму соціально-економічного розвитку Хмельницької області на 2012 рік (далі – Програма) розроблено з метою втілення єдиної політики розвитку регіону у 2012 році. Для цього обласною державною адміністрацією реалізовуватимуться конкретні пріоритети в економіці та соціальній сфері, забезпечуватиметься належна взаємодія всіх органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Програму розроблено відповідно до вимог Закону України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, з урахуванням плану заходів облдержадміністрації з реалізації Програми економічних реформ на 2010-2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада”, розробленого регіональним комітетом з економічних реформ, із термінами виконання у 2012 році. 

Програму узгоджено з проектом Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основними напрямами на 2013 та 2014 роки, Стратегією регіонального розвитку Хмельницької області на 2011-2020 роки, проектом Плану реалізації Стратегії регіонального розвитку Хмельницької області на 2011-2014 роки. Складовими її частинами є завдання інших регіональних цільових програм, які будуть реалізовуватися у 2012 році, та заходи з розв’язання важливих соціально-економічних питань, які вживатимуться облдержадміністрацією.

Координацію роботи з розроблення та формування проекту Програми забезпечили начальник Головного управління економіки облдержадміністрації А.Прусецький, начальник управління регіонального розвитку Головного управління економіки облдержадміністрації І.Дідух та працівники відділу аналізу та прогнозування соціально-економічного розвитку території управління регіонального розвитку Головного управління економіки облдержадміністрації. Було опрацьовано матеріали, надані управліннями, іншими структурними підрозділами обласної державної адміністрації, територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади і центральних установ України, райдержадміністраціями, виконкомами міських (міст обласного значення) рад з урахуванням пропозицій підприємств, організацій та установ усіх форм власності, громадських організацій, депутатів рад усіх рівнів, профспілок.

У Програмі визначено цілі, завдання та основні заходи економічного і соціального розвитку регіону на 2012 рік та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки. За кожним напрямом регіональної політики сформульовано також проблемні питання, ризики та критерії ефективності. Це дозволило закласти основи для стійкого довгострокового економічного зростання та підвищення добробуту населення.

Для забезпечення балансу інтересів держави, найманих працівників та власників завдання і основні заходи, визначені Програмою, реалізовуватимуться шляхом тісної співпраці сторін соціального партнерства: органів державної влади, профспілок та роботодавців.

До Програми додаються:

1. Заходи щодо реалізації Програми соціально-економічного розвитку Хмельницької області на 2012 рік 

2. Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку Хмельницької області на 2012 рік. 

3. Перелік інвестиційних проектів, які передбачається реалізувати у 2012 році. 

4. Перелік діючих регіональних програм.
5. Перелік діючих державних цільових програм, у реалізації яких у 2012 році беруть участь суб’єкти регіону.

1. Соціально-економічний розвиток 

Хмельницької області у 2010-2011 роках

Протягом останніх двох років вживалися необхідні заходи щодо впровадження економічних реформ у регіоні, забезпечення його комплексного розвитку, належного життєвого рівня населення та збереження стабільної суспільно-політичної ситуації.

З метою вирішення актуальних питань життєдіяльності регіону особлива увага приділялася організації виконання завдань і заходів Програми соціально-економічного та культурного розвитку Хмельницької області на 2011 рік, визначених пріоритетів діяльності райдержадміністрацій, виконкомів міських (міст обласного значення) рад.

Для забезпечення перспективи розвитку регіону на довготривалий період розроблено та рішенням Хмельницької обласної ради від 18 травня 2011 року №24-4/2011 затверджено Стратегію регіонального розвитку Хмельницької області на 2011-2020 роки. Завершено роботу з формування Плану реалізації Стратегії регіонального розвитку Хмельницької області на 2011-2014 роки, який є першим з трьох середньострокових періодів її реалізації. 

З метою ефективної реалізації регіональних проектів, які у належний спосіб забезпечать вирішення завдань сталого соціально-економічного розвитку області, планується створення Фонду регіонального розвитку Хмельницької області. 

Завдяки проведеній роботі та впровадженню економічних реформ у регіоні вдалося закріпити позитивні напрацювання в економіці та соціальній сфері. 

Досягнуто подальшого розвитку промисловості. У 2010 році обсяги промислового виробництва зросли у порівнянні з попереднім роком на 4,9% (у 2009 року було скорочення на 23,6%). 

Зростання обсягів промислового виробництва за січень-вересень 2011 року становить 11,0% при прогнозі на рік 6,5 відсотка. 

Позитивні результати розвитку продемонстрували як експортоорієнтовані галузі, так і галузі, які орієнтовані на внутрішній ринок: добувна, машинобудування, виробництво та розподілення електроенергії, газу та води, хімічна та нафтохімічна, легка промисловість, виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції, металургійного виробництва та виробництва готових металевих виробів. 

Лідером у зростанні серед галузей переробної промисловості стало машинобудування – збільшення обсягів виробництва становило 21,1 відсотка. Нарощують обсяги виробництва ВАТ “Темп”, державне підприємство “Новатор”, у Красилівському районі – сучасне підприємство ТОВ “Завод “Атонмаш”.

На підприємстві ВАТ “Подільський цемент” (Кам’янець-Подільський район) завершено реалізацію інноваційного проекту по переходу з “мокрого” способу виробництва цементу на “сухий” (загальна вартість проекту – 2,2 млрд. грн.). На ЗАТ “Славутський “Будфарфор” (місто Славута) 18 травня 2011 року введено в дію новий цех №6 (450 млн. грн.), який спеціалізується на виготовленні санітарно-технічної кераміки. Нещодавно відкрито нову сучасну виробничу лінію з ливарного виробництва на ТОВ “Тін Імпекс” (єдине спеціалізоване металургійне підприємство на Поділлі).

Збільшилися обсяги вантажних перевезень. Транспортом області перевезено 5,2 млн. тонн вантажів, що на 17,7% більше ніж у січні-вересні 2010 року та виконано вантажооборот в обсязі 1423,3 млн. тонно-кілометрів, який збільшився на 13,3 відсотка. Однак, послугами пасажирського транспорту скористалися 109,4 млн. пасажирів (на 10,9% менше).

Продовжувалася робота по удосконаленню автобусної маршрутної мережі. На конкурси виносилося 289 автобусних маршрутів, на 149 з них визначені автомобільні перевізники, з якими укладено відповідні договори на перевезення. 

Споживачі області стабільно забезпечувалися енергетичними ресурсами у повному обсязі. Обмеження енергопостачання проводилося тільки при несплаті споживачами за використані енергоресурси після відповідних попереджень, або при аваріях внаслідок стихійних явищ. 

У рамках реалізації регіональної програми підвищення енергоефективності Хмельницької області на 2011-2015 роки районами та містами підготовлено 46 проектів, які передбачають фінансування на загальну суму 24,3 млн. грн. з метою переведення закладів соціально-культурної сфери на електричне теплоакумуляційне опалення.

У Новоушицькому районі (база відпочинку, с.Рудківці) встановлено 8 сонячних акумулятивних водонагрівачів “Корді”, які дали можливість щорічно заощаджувати 10,2 тис. грн. у рік.

В Ізяславському, Деражнянському районах, у містах Хмельницький і Нетішин налагоджено випуск пелет та гранул з відходів деревини.

В Ярмолинецькому районі Хмельницькою філією ТзОВ “Яблуневий дар” використовується в технологічному процесі для виробництва пари твердопаливний котел КЕ-10/16 (в якості палива – висушений яблучний жмих, або щепа дров’яна), що дозволяє заміщувати у сезон роботи 8-10 тис м3 газу на добу.

Для опалення побутово-офісних приміщень встановлено твердопаливний піролізний котел українського виробництва “Ziehbart”.

У м.Славута на підприємстві ТОВ “Аква-Родос” (виробництво меблів) реалізовано проект побудови твердопаливної котельні, потужністю 1 МВт (використовуються із спеціальною системою очистки відпрацьованих газів котли німецької фірми “Nestro”) на відходах переробки плит ДСП та МДФ.

В Ізяславському районі проводиться підготовка до освоєння родовища кускового торфу (відновлюється спеціальний дозвіл на користування надрами для ДП “Поділляторф”). Зменшення залежності підприємств та населення від газу вбачається шляхом використання торфу.

На Красилівському заводі “Атонмаш” налагоджено випуск електрокотлів та котлів на дровах і щепі для опалення виробничих приміщень і приватних будинків.

Приділялася увага енергозбереженню. Облдержадміністрація проводить активні дії щодо пошуку бажаючих інвестувати кошти у виробництво електроенергії малими ГЕС, створюється сприятливе інвестиційно-підприємницьке середовище. В області діє 13 малих ГЕС, ними за 9 місяців поточного року передано в мережі ПАТ “Хмельницькобленерго” 18,3 млн. кВт. год. електроенергії, або 20,3% від загального споживання житлово-комунального господарства області. На даний час проводяться роботи з відновлення 9 малих гідроелектростанцій та готуються інвестиційні пропозиції по 20 гідроелектростанціях.

Однією із пріоритетних галузей області є сільське господарство, де за останніх 2 роки зберігається динаміка зростання виробництва. Так, за 9 місяців поточного року темп росту обсягів виробництва валової продукції сільського господарства до відповідного періоду минулого року становить 121%, у тому числі по сільськогосподарських підприємствах – 141,6 відсотка. Область в трійці кращих регіонів України.

Обсяг валової продукції рослинництва був більшим порівняно з відповідним періодом 2010 року на 28,9%, тваринництва – на 5,7 відсотка. 

Вирощено непоганий урожай сільськогосподарських культур. Цьогоріч агроформуваннями області отримано найвищий показник в державі урожайності ранніх зернових (42 ц/га). Це дало змогу області однією із перших забезпечити виконання заготівель зерна в регіональні ресурси.

Площі цукрових буряків в області збільшилися вдвічі.

Завершено підготовку до урожаю 2012 року. Аграрними підприємствами (крім малих) проведено підготовку ґрунту під посіви озимих культур, включаючи чисті пари, на площі 289,7 тис.га, що на 9,6% більше минулого року; виорано на зяб 98,6 тис.га (на 49,6% більше). 


З метою подальшого нарощування виробництва продукції тваринництва продовжуються роботи з будівництва та реконструкції тваринницьких комплексів та ферм. 

Вжито заходів щодо активізації інвестиційної діяльності. За січень-вересень 2011 року у розвиток економіки підприємствами та організаціями проінвестовано 2773,7 млн. гривень. Обсяг інвестицій в основний капітал, освоєних підприємствами та організаціями області, становив 2491,9 млн. грн., що у порівнянних цінах на 22,2% більше ніж за відповідний період 2010 року. 
Зросли обсяги інвестицій у розвиток 14 адміністративних одиниць області, серед них найбільше – у підприємства Віньковецького, Старокостянтинівського, Новоушицького та Теофіпольського районів, в яких впроваджено значні інвестиційні проекти. 

Завершено реалізацію ряду інвестиційних проектів з модернізації виробництва та впровадження сучасних технологій у сільському господарстві:

- придбання сільськогосподарської техніки відповідно ТзОВ “Агрофірма Прогрес-В” Віньковецького району;

- будівництво птахофабрики на 3,0 млн.голів птиці агрофірми “АВІС” у Кам’янець-Подільському районі;

- будівництво зерносушильного комплексу ТзОВ “Промінь-Поділля” у Новоушицькому районі;

- встановлення нового обладнання на ТОВ “Термопласт” у Летичівському районі;

- реконструкція та модернізація діючого виробництва, ЗАТ “Славутський комбінат “Будфарфор” м.Славута; 

- закладка саду на крапельному зрошенні на площі 40 га, СФГ “Форт”, с.Губарів Новоушицького району; 
- реконструкція молочного комплексу безприв’язного утримання корів на 1200 голів, ТОВ “Подільський господар”, с.Саверці Шепетівського району.

Продовжується реалізація таких значних інвестиційних проектів, як:

- реконструкція будівель ВАТ “Сільгосптехніка” під регіональну базу з ремонту та обслуговування сільськогоподарської техніки (сервісний центр), смт Теофіполь;

- будівництво цеху з виробництва сиров’ялених м’ясних виробів, ТОВ “Верест”, м.Дунаївці.; 


- виробництво акумулятивних водонагрівачів з системою сонячного теплопостачання “Корді-1”, “Корді-2”, ДП “Красилівський агрегатний завод”; 

- реконструкція свинокомплексу на 1250 продуктивних свиноматок, с.Гвардійське Хмельницького району.

У стадії активної реалізації проекти будівництва аквапарку у м.Хмельницький, сучасного елеватору у смт Теофіполь, заводу з виготовлення акумуляторів у м.Старокостянтинів.
За підсумками січня-вересня 2011 року вперше за період з 2008 року зафіксовано зростання обсягів будівництва. За січень-вересень 2011 року виконано будівельних робіт на суму 455,2 млн. грн. (на 0,7% більше ніж за відповідний період 2010 року). Активізації будівельних робіт на багатьох об’єктах сприяло виділення коштів державного та місцевих бюджетів на будівництво об’єктів соціально-культурного та житлово-комунального призначення, зросли темпи виконання будівельних робіт за кошти приватних інвесторів.

У 2011 році за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів НАК “Нафтогаз України” здійснюються будівництво/реконструкція 96 об’єктів соціальної інфраструктури населених пунктів, інженерних споруд та газопроводів на загальну суму 254,0 млн. грн., у тому числі з державного бюджету – 24 об’єкта на суму 120,8 млн. грн., з обласного бюджету – 55 об’єктів на суму 32,6 млн. гривень. Крім того, освоєно 15,4 млн. грн. субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження Хмельницької АЕС.

За січень-вересень 2011 року введено в експлуатацію 157,2 тис.м2 загальної площі житла (69,8% до січня-вересня 2010 року). 

За рахунок коштів державного бюджету у 2011 році надано 4 кредити молодим сім’ям на будівництво житла на загальну суму 1568,0 тис. гривень. По програмі підтримки індивідуального житлового будівництва на селі “Власний дім” у січні-вересні 2011 року профінансовано 33 кредити на загальну суму 1563,0 тис. грн., у тому числі з обласного бюджету – 657,0 тис. гривень. 

Серед важливих соціальних об’єктів у 2010-2011 роках введено в експлуатацію загальноосвітні заклади на 1074 учнівських місць (навчальний корпус загальноосвітньої школи №2, м.Городок, загальноосвітня школа с.Буртин Полонського району, навчально-виховний комплекс с.Шаровечка Хмельницького району, ліцей у м.Хмельницький), дошкільних закладів на 333 місць (с.Гулівці Білогірського району (70), с.Кузьмин Красилівського району (20), смт Летичів (45), с.Слобідка-Рихтіївська Кам’янець-Подільського району (18), м.Хмельницький (180), протитуберкульозний диспансер у м. Хмельницький на 150 відвідувань за зміну, жіночу консультацію у м.Старокостянтинів, поліклініку в смт Віньківці. 

На регіональному споживчому ринку забезпечено високий рівень насиченості продовольчими і непродовольчими товарами. Оборот роздрібної торгівлі за січень-вересень 2011 року становив 10902,4 млн. грн., що на 13,4% більше обсягу відповідного періоду минулого року. 

Контрольованою залишалася цінова ситуація, зменшено ціновий тиск на споживчому ринку. Ціни на споживчому ринку за січень-вересень 2011 року підвищилися на 3,9% (на 3,7 відсоткових пункта менше січня-вересня 2010 року).

Зовнішньоторговельна діяльність. Експорт товарів за січень-серпень 2011 року збільшився на 40,5% і становив 253,1 млн. доларів США, імпорт – на 31,5% і становив 366,1 млн. доларів. Однак зовнішньоторговельне сальдо від’ємне і становить 113,0 млн. доларів (за січень-серпень 2010 року – від’ємне 98,3 млн. доларів).

Важливий акцент у питанні розвитку міжнародного співробітництва та європейської інтеграції зроблено на нарощування експортного потенціалу підприємствами області. 

Обсяг прямих іноземних інвестицій в економіці Хмельницької області на 1 липня 2011 року становив 197,9 млн.дол.США, що на 15,0 млн.дол.США або на 8,2% більше, ніж на початок 2011 року. Протягом січня-червня 2011 року в економіку області залучено прямих іноземних інвестицій на суму 15,0 млн. дол. США.

З метою сприяння залученню іноземних інвестицій утво​рено Раду вітчизняних та іноземних інвесторів, розроблено Інвестиційний паспорт області, в якому представлена інформація про інвестиційний потенціал області та її регіонів, наведені дані про потребу у додаткових інвестиційних ресурсах, яка складає 7,2 млрд. дол. США.

Укладено угоду з Урядом Московської області про торговельно-економічне, науково-технічне та культурне співробітництво та Угоду про співробітництво з Регіональною громадською організацією “Земляцтво вихідців із Хмельницької області” Російської Федерації.
На завершальних етапах знаходиться процес підписання угод з містами Москва та Санкт-Петербург Російської Федерації, розпочато підготовчі роботи з підписання угод з Середньочеським краєм Чеської Республіки, Віровітічко-подравською жупанією Республіки Хорватія. 

Відбулося виїзне засідання Міжнародного Трейд-клубу в Україні у Хмельницькій області, під час якого наш регіон відвідали представники США, Великобританії, Німеччини, Аргентини, Угорщини, Ізраїлю, Словаччини, Польщі, Румунії, а також Європейської торгової палати.

Створювалося сприятливе середовище для здійснення підприємницької діяльності шляхом впровадження системних заходів з оптимізації державного регулювання у сфері державної реєстрації суб’єктів господарювання, дозвільної системи та реалізації ефективної регуляторної політики.

В умовах відновлення економічного зростання досягнуто позитивного фінансового результату від звичайної діяльності до оподаткування (сальдо) підприємств та організацій, який за січень-серпень 2011 року становив 147,7 млн. грн. прибутку. Прибутковими підприємствами отримано 612,1 млн. грн. прибутку (на 7,0% більше). Однак, збитковими підприємствами отримано 464,4 млн. грн. збитку (у 1,8 раза більше).
На 1 жовтня 2011 року податковий борг за податковими зобов’язаннями до зведеного бюджету становить 180,7 млн. грн., у тому числі до місцевих бюджетів – 46,0 млн. грн., у порівнянні з початком року його обсяги зросли до зведеного бюджету – на 38,9 млн. грн., або на 27,5%, до місцевих бюджетів – на 15,5 млн. грн., або на 50,9 відсотка.

Основними причинами росту податкового боргу є несвоєчасна і в неповному обсязі сплата окремими платниками податків у значних обсягах поточних податкових зобов’язань і донарахованих платежів за актами документальних перевірок (внаслідок порушення чинного законодавства), зокрема, підприємствами виправних колоній, військовими частинами, розташованими на території області, комунальними підприємствами, приватними підприємцями (фізичними особами), погашення податкового боргу яких через їх специфіку, відсутність активів, судове стягнення є проблемним та досить тривалим. 
До загального фонду місцевих бюджетів області надійшло податків, зборів (обов’язкових платежів) без врахування міжбюджетних трансфертів у сумі 983,0 млн. грн., що становить 103,9% до планових призначень на січень-вересень 2011 року. Темп росту доходів загального фонду до минулого року склав 111,0% або зріс на 97,6 млн.гривень.

Доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (І кошик), надійшло до місцевих бюджетів в сумі 816,9 млн. грн., що становить 102,5% до показників, затверджених місцевими радами на звітний період. Темп росту таких доходів до відповідного періоду 2010 року склав 106,4% або збільшилися на 48,9 млн.гривень.
Дотацій з державного бюджету область отримала в сумі 1524,9 млн. грн., що на 130,2 млн. грн. більше ніж за відповідний період 2010 року, 
Субвенцій з державного бюджету надійшло в сумі 990,7 млн. грн., у тому числі на фінансування соціальних програм – 819,4 млн. гривень.

Органами Пенсійного фонду України в області проведено значну ро​боту з наповнення бюджету Фонду власними коштами, своєчасного призна​чення, перерахунків та фінансування в повному обсязі пенсійних виплат, зменшення заборгованості із страхових внесків. 

Зростала середньомісячна номінальна заробітна плата одного штатного працівника, яка у січні-вересні 2011 року становила 2017 грн. і зросла порівняно з відповідним періодом минулого року на 16,6 відсотка. Реальна заробітна плата найманих працівників зросла на 6,4 відсотка. 

Закріпилася тенденція до зменшення боргу з виплати заробітної плати порівняно з початком 2011 року, який на 1 жовтня 2011 року становив 17,8 млн. грн. (на 5,0% менше порівняно з початком поточного року). На економічно активних підприємствах заборгованість із виплати заробітної плати порівняно з початком 2011 року зменшилася на 1,5 млн. грн. (20,8 %).
Відповідно до запланованих заходів проведено підготовку об’єктів житлово-комунального господарства до роботи в зимових умовах. Опалювальний сезон 2010/2011 року проходить на належному рівні, без зривів.

Населенням у січні-вересні 2011 року сплачено за житлово-комунальні послуги, включаючи погашення боргів попередніх періодів, на 543,2 млн. грн., що на 23,7% більше ніж у січні-вересні 2010 року. Рівень оплати дорівнював 105,2% від нарахованих за цей період сум. Заборгованість населення з оплати житлово-комунальних послуг у січні-вересні 2011 року зменшилася на 28,7 млн. грн. (26,9%) і на кінець вересня 2011 року становила 78,0 млн. гривень. 

Вживалися заходи щодо поліпшення ситуації на ринку праці. За січень-вересень 2011 року працевлаштовано 29,1 тис. осіб (на 7,2% більше ніж за січень-вересень 2010 року), до громадських робіт залучено 11,6 тис. чоловік (на 19,3% більше), навчання і перенавчання пройшли 7,0 тис. чоловік (на 6,1% більше).

В області за січень-вересень 2011 року створено 21844 нових робочих місця, що становить 102,1% до річного завдання.

Особливий акцент ставився на вирішенні проблем соціальної сфери, насамперед щодо створення сприятливих умов життєдіяльності для осіб з обмеженими фізичними можливостями, поліпшення роботи установ освіти і медицини в сільській місцевості, соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які виховуються в багатодітних сім’ях.

Головні проблеми, які заважають подальшому соціально-економічному розвитку області:

Дефіцит довгострокових фінансових ресурсів, що не дозволяє розпочинати реалізацію значних інвестиційних проектів.
Зношеність основних фондів підприємств.

Низька енергоефективність галузей економіки.
Зміни у структурі виробництва продукції сільського господарства на користь господарств населення негативно впливають на якість продукції та її товарність.

Сезонна зайнятість у сільському господарстві.

Недостатня державна підтримка інноваційної діяльності.

Недостатній рівень науково-інноваційної діяльності, нерозвинута інноваційна інфраструктура.
Низька активність вітчизняних та іноземних інвесторів у інноваційній сфері.
Повільний вихід з посткризового стану галузі будівництва та виробництва будівельних матеріалів. 

Низький рівень завантаженості виробничих потужностей підприємств будівельної галузі.

Низька активність на ринку нерухомості, обмеженість іпотечного кредитування.

Незадовільний стан автомобільних доріг загального користування місцевого значення та доріг комунальної власності. 

Низька платіжна дисципліна споживачів послуг зумовила важкий фінансовий стан підприємств житлово-комунального господарства.
Значне негативне сальдо зовнішньої торгівлі товарами.

Низький рівень заробітної плати серед регіонів України, зокрема у працівників діяльності готелів і ресторанів та галузі рибальство, рибництво.
Наявність заборгованості із виплати заробітної плати.

Наявність тіньової зайнятості населення та тіньової заробітної плати.

Професійно-кваліфікаційний дисбаланс між попитом і пропозицією робочої сили на ринку праці.

Зростання демографічного навантаження на працюючих.

Недостатня увага з боку місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування до питань охорони атмосферного повітря, водних ресурсів та поводження з відходами.

Низький рівень благоустрою територій.

Низька активність територіальних громад у вирішенні актуальних питань розвитку територій.

2. Цілі та завдання Програми
Цілями та завданнями соціально-економічного розвитку Хмельницької області на 2012 рік є:

поліпшення умов життєдіяльності громадян на основі розвитку економіки як базису для підвищення рівня зайнятості та зростання доходів населення;

підвищення стандартів життя, розвиток людського і соціального капіталу шляхом поліпшення якості та більшої доступності освіти і медичного обслуговування, підвищення дієвості і стабільності соціального захисту громадян;

покращення стану навколишнього природного середовища та забезпечення екологічно збалансованого використання природних ресурсів;

створення більш прийнятних умов для ведення підприємницької діяльності шляхом зниження адміністративних бар’єрів для його розвитку, виваженої податкової політики, розвитку міжнародного співробітництва та євроінтеграції;

забезпечення економічної стабільності через зміцнення фінансового стану суб’єктів господарювання, забезпечення додаткових надходжень до обласного та місцевих бюджетів, утримання низького рівня інфляції;

підвищення конкурентоспроможності місцевих товарів та послуг, нарощення їх експорту та створення умов для імпортозаміщення;

модернізація інфраструктури, перш за все транспортної, розвиток зв’язку та інформаційних технологій;
зменшення диспропорцій у розвитку районів та міст обласного значення шляхом підвищення їх інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності завдяки ефективному використанню наявного економічного потенціалу, створення доробку для нових “точок” розвитку;
Для досягнення поставлених цілей і завдань регіональна політика буде формуватися і реалізовуватися таким чином, щоб забезпечити необхідні умови для підвищення самодостатності економічного і соціального розвитку регіону та кожної з її територій. 

3. Пріоритетні напрями соціально-економічного розвитку регіону
3.1. Створення умов для соціально-економічного розвитку
3.1.1. Цінова та тарифна політика

Цінова та тарифна політика повинна враховувати інтереси населення, бізнесу та держави. Проведення зваженої цінової політики сприятиме розвитку ринкових відносин, зменшенню рівня інфляції та зокрема цін на основні продовольчі товари, розвитку конкуренції і, як наслідок, підвищить ефективність економіки.

Простежується позитивна динаміка індексу споживчих цін як по відношенню до попереднього року, так і до середнього показника по Україні. Так, індекс споживчих цін за 2010 рік в області становив 109,6% при 109,1% по Україні. За січень-вересень 2011 року індекс цін в області становить 103,9% при 104,2% по Україні, за аналогічний період 2010 року, відповідно, 107,6% та 107,4 відсотка.

Особлива увага приділяється цінам на основні соціально важливі продовольчі товари. На 20 жовтня 2011 року у торговельній мережі та на продовольчих ринках рівень цін на основні продовольчі товари не перевищував середній рівень цін по Україні. Ціни на крупу гречану, хліб та цукор є одними з найнижчих в Україні.

Разом з тим, існує ряд проблемних питань, які негативно впливають на цінову ситуацію, зокрема: недосконалість механізму державного регулювання ціноутворення на соціально важливі продукти харчування, а саме: відсутність обмеження торговельної надбавки для оптових посередників на ринку основних продовольчих товарів та нормативно встановленого механізму припинення порушень державної дисципліни цін суб’єктами підприємницької діяльності-фізичними особами і притягнення їх до відповідальності, недостатній рівень відповідальності посадових осіб за порушення державної дисципліни цін, неврегульованість нормативно-правової бази з питань державного контролю за цінами (тарифами) у зв’язку з ліквідацією уповноваженого органу з питань контролю за цінами Державної інспекції з контролю за цінами в області.
З метою реалізації державної цінової політики, спрямованої на запровадження економічно обґрунтованих цін (тарифів) на товари, роботи і послуги, протидії монопольним проявам та недопущення ажіотажних цінових коливань на суспільно важливих товарних ринках належить виконати такі пріоритетні завдання та основні заходи:

- забезпечення реалізації цінової політики відповідно до Закону України “Про ціни і ціноутворення” та у межах повноважень, наданих Кабінетом Міністрів України, шляхом оперативного дослідження регіонального ринку споживчих товарів і послуг та вжиття заходів щодо недопущення цінової дестабілізації, пом’якшення наслідків у разі виникнення проблемних питань на товарних ринках; забезпечення прозорості формування цін (тарифів) на послуги суб’єктів природних монополій з метою недопущення включення до тарифів необґрунтованих витрат, створення сприятливого економічного середовища для підприємницької та інвестиційної діяльності; посилення контролю за встановленням суб’єктами господарювання торговельних (постачальницько-збутових) надбавок на окремі види продовольчих товарів, ціни на які підлягають державному регулюванню; надання пропозицій центральним органам виконавчої влади щодо внесення змін до законодавчих актів з питань цін та ціноутворення; дотримання засад державної регуляторної політики при підготовці нормативно-правових документів з питань ціноутворення та проведення відстежень результативності дії регуляторних актів; удосконалення методології ціноутворення шляхом розроблення та запровадження методології “стимулюючого ціноутворення”.

- здійснення державного контролю за діяльністю суб’єктів господарювання на соціально-важливих ринках – продуктів харчування, ліків, житлово-комунального господарства та інших завдяки запобіганню, недопущенню та припиненню порушень законодавства про захист економічної конкуренції шляхом зловживання монопольним (домінуючим) становищем, у першу чергу, суб’єктами природних монополій; припиненню антиконкурентних узгоджених дій, які полягають у встановленні цін чи інших умов придбання або реалізації товарів; забезпеченню встановлення економічно обґрунтованих цін на товари, роботи і послуги, що виробляються суб’єктами господарювання, які займають монопольне (домінуюче) становище на ринку; винесенню рекомендацій суб’єктам господарювання з метою запобігання необґрунтованому зростанню цін та унеможливлення створення штучного дефіциту товарів, робіт і послуг, що виробляються суб’єктами господарювання, які займають монопольне (домінуюче) становище на ринку; забезпеченню прозорості формування цін (тарифів) на послуги суб’єктів природних монополій з метою недопущення включення до тарифів необґрунтованих витрат; погодженню порядку встановлення цін (тарифів) відповідно до Закону України “Про природні монополії”.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

забезпечення індексу споживчих цін по області на рівні 107,7% та рівня цін на основну групу продовольчих товарів не вище середніх по Україні;

попередження необґрунтованого зростання цін і тарифів на товари та послуги;

встановлення економічно обґрунтованих цін на товари, роботи і послуги; 

стабільна цінова ситуація на ринку соціально важливих товарів та послуг і припинення та недопущення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.

3.1.2. Розвиток фінансового сектору

Ситуацію у сфері проведення грошово-кредитної політики в останні роки можна охарактеризувати як стабільну, що формує позитивні очікування на середньострокову перспективу. На території області, як суб’єкти підприємницької діяльності зареєстровано 358 акціонерних товариств, з них емітентами акцій (зареєстрували у встановленому порядку випуск акцій) є 260 акціонерних товариств. Крім того, 5 суб’єктів підприємницької діяльності зареєстрували випуски облігацій.

З початку 2011 року спостерігалося продовження позитивних тенденцій щодо нарощування ресурсної бази, постійного приросту вкладів у банківській системі. Загальний обсяг зобов’язань банківських установ області за коштами, залученим на рахунки суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на 1 жовтня 2011 року становив 5378,8 млн. грн. і збільшився у порівнянні з початком року на 397,1 млн.грн., або на 8 відсотків. 

За термінами розміщення у вимогах за кредитами банків переважаючою залишилася частка довгострокових кредитів, яка становила 65,5 відсотка. Довгостроковий сегмент кредитування повільно, але відновлюється, про що свідчить зростання частки довгострокових депозитів з 33,7% на початок поточного року до 39% на 1 жовтня 2011 року. 

З метою вдосконалення проведення грошово-кредитної політики необхідно виконати ряд завдань:

- збільшення зобов’язань за коштами, залученими банківськими установами області на рахунки суб’єктів господарювання та фізичних осіб;

- залучення довгострокових ресурсів для забезпечення кредитування економіки області на довготривалий термін;

- нарощення обсягів інвестиційного кредитування економіки регіону упродовж року; 

- збільшення обсягів кредитування банківськими установами суб’єктів господарювання; 

- збільшення частки довгострокових кредитів, наданих суб’єктам господарювання. 

З метою розвитку страхового ринку, як частини фінансового ринку, необхідно забезпечити залучення страховиками нових клієнтів та зосередження зусиль на утриманні існуючих. 

Для розвитку фондового ринку, підвищення його ролі в залученні інвестицій та перерозподілі капіталу, забезпечення розвитку вторинного ринку цінних паперів, введення більш широкої практики випуску облігацій підприємствами області, облігацій місцевих позик під конкретні інвестиційні проекти належить виконати такі завдання:

- підвищення рівня корпоративної культури, прозорості та відкритості інформації про фінансово-господарську діяльність акціонерних товариств та інших підприємств, зацікавлених в отриманні інвестицій, шляхом проведення навчально-практичних семінарів, конференцій, роз’яснювальної роботи з посадовими особами акціонерних товариств, підприємств-емітентів облігацій, професійних учасників фондового ринку; висвітлення проблем корпоративного управління у засобах масової інформації; проведення перевірок та ревізій емітентів цінних паперів та професійних учасників фондового ринку з метою виявлення та попередження правопорушень на ринку цінних паперів та вжиття відповідних заходів.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

залучення інвестицій підприємствами області шляхом випусків облігацій, акціонерними товариствами – додаткових випусків акцій;
збільшення обсягів кредитування економіки регіону, у тому числі забезпечення кредитування пріоритетних галузей та фінансово-вигідних інвестиційних проектів;

збільшення обсягів кредитування банківськими установами області суб'єктів господарювання до 3500,0 млн.грн.; 
збільшення частки довгострокових кредитів, наданих суб’єктам господарювання, до 53%;

нарощення депозитних вкладів населення та юридичних осіб, у тому числі проведення роботи із забезпечення зростання обсягів довгострокових зобов’язань до 40%;

збільшення кількості страхових послуг.

3.1.3. Інвестиційна діяльність

Пріоритетним напрямом роботи є залучення інвестицій в економіку області. З метою залучення інвестицій на соціально-економічний розвиток районів та міст вжито відповідних заходів щодо отримання субвенцій з державного бюджету та спрямування коштів обласного бюджету на будівництво, реконструкцію та капітальний ремонт об’єктів соціально-культурного та житлово-комунального призначення.

Для сприяння залученню іноземних інвестицій забезпечувалося виконання Програми залучення інвестицій в економіку Хмельницької області на 2011-2020 роки, яка передбачає комплекс заходів щодо поліпшення інвестиційного клімату та інвестиційної привабливості регіону, створення сприятливих умов для залучення іноземних інвестицій. 

Пріоритетними напрямами інвестиційної діяльності є розвиток державно-приватного партнерства, активізація науково-технічної та інноваційної діяльності, спрямування інвестиційних потоків у пріоритетні сектори (агропромисловий, харчову промисловість, машинобудування тощо).

З метою активізації інвестиційної діяльності належить виконати такі завдання:

- розвиток державно-приватного партнерства для реалізації важливих інвестиційних проектів у сфері модернізації виробництва, впровадження енергозберігаючих технологій, вирішення проблем житлово-комунального господарства шляхом вирішення питань реалізації стратегічно важливих інвестиційних проектів; сприяння забезпеченню реалізації узгодженої регіональної інвестиційної політики в реальному секторі економіки, зменшення адміністративних бар’єрів на шляху залучення інвестицій;

- стимулювання процесу залучення інвестицій в економіку, спрямування інвестиційних потоків у відповідності з пріоритетами розвитку регіону шляхом вивчення наявних ресурсів та потреб району/міста у інвестиціях, залучення яких може вирішити економічні та соціальні проблеми регіону; дослідження інженерно-технічної інфраструктури промислових майданчиків, інших будівель і споруд, земельних ділянок, які можуть бути запропоновані інвесторам для реалізації інвестиційних проектів; здійснення пошуку інвесторів спільно з власниками об’єктів, сприяння у наданні пільг (податкові, пільгові умови оренди тощо) суб’єктам господарювання, що впроваджують інвестиційні проекти, які мають стратегічне значення для економічного розвитку регіону; спрощення процедури набуття прав на пам’ятки культури, історії та архітектури та визначення об’єктів для надання їх в оренду на засадах концесії;

- удосконалення системи інформаційного забезпечення інвестиційної діяльності шляхом налагодження постійного контакту з місцевими органами влади та суб’єктами господарської діяльності і громадськими організаціями з метою вивчення їх потенційних виробничих, ресурсних, економічних можливостей та потреб у залученні інвестицій; розробка та виготовлення в друкованому та електронному вигляді інвестиційних паспортів області, районів та міст обласного значення, розробка “дорожньої карти” іноземного інвестора, розробка, оновлення та оприлюднення бази даних інвестиційних проектів, постійне оновлення розділу “Інвестиційна діяльність” на веб-сайтах облдержадміністрації, райдержадміністрацій та міських (міст обласного значення) рад; інформаційна та практична допомога суб’єктам господарювання у залученні додаткового фінансування інвестиційних проектів, сприяння участі суб’єктів господарювання у програмах міжнародної технічної допомоги, міжнародного співробітництва, співпраці з донорськими організаціями щодо залучення коштів для фінансування інвестиційних проектів, надання юридичної та консультативної допомоги з питань започаткування та провадження інвестиційної діяльності;

- покращення інвестиційного іміджу шляхом розробки та періодичного оновлення рекламно-іміджевої продукції та інформаційно-презентаційних матеріалів про область; висвітлення успішних практик інвестування у засобах масової інформації, організація та проведення щорічного Міжнародного економічного форуму “Інвестиційні можливості Хмельниччини”, участь та представлення інвестиційного потенціалу на інвестиційних форумах, виставках, конференціях, інших заходах міжнародного характеру; використання можливостей дипломатичних представництв України за кордоном та дипломатичних представництв країн, акредитованих в Україні, для поширення інформаційних матеріалів про область, використання потенціалу міжрегіонального співробітництва для промоції регіону, організація та проведення ділових зустрічей, семінарів, “круглих столів” за участю представників ділових кіл зарубіжних країн та підприємців області;

- формування сприятливого інвестиційного середовища шляхом розгляду проблемних питань здійснення інвестиційної діяльності та формування ефективного механізму залучення інвестицій;

- розвиток інфраструктурної мережі забезпечення інвестиційної діяльності: фінансових установ, консалтингових організацій, агентств нерухомості, сприяння у реалізації інвестиційного проекту зі створення інвестиційно-промислового парку у м. Кам’янець-Подільський.
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- збільшення обсягу інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування (у фактичних цінах) на 8,4%;
- збільшення обсягу прямих іноземних інвестицій на 16,5 відсотка. 

3.1.4. Регуляторна політика та розвиток підприємництва

Протягом останніх років активізовано роботу із спрощення регуляторного середовища для бізнесу: знижено адміністративні бар’єри “входу” підприємців на ринок, функціонує 26 єдиних реєстраційних офісів, які здійснюють реєстрацію суб’єктів господарювання за принципом “єдиного вікна”, діють спеціальні податкові режими. 

На виконання вимог Закону України “Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування” у 2011 році проведено прискорений перегляд 4080 регуляторних актів органів місцевого самоврядування, з яких: відповідають принципам державної регуляторної політики – 1809 актів (44,3% загальної кількості); 2271 регуляторний акт (55,7%) – не відповідають принципам державної регуляторної політики. У результаті скасовано 2092 рішення, зазнали змін – 179.

На початок 2011 року в області діяли 5393 підприємства (великих, середніх та малих), у тому числі 4910 малих підприємств, що становить 91,0% від загальної кількості. Кількість зайнятих працівників на підприємствах становила 126,4 тис. осіб, у тому числі на малих підприємствах – 45,7 осіб. 

Галузева структура малого підприємництва характеризується переважанням малих підприємств у сфері торгівлі та послуг. На 1 жовтня 2011 року здійснювали діяльність 65655 фізичних осіб-підприємців.
Здійснено інвентаризацію адміністративних послуг, які надаються органами виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

Продовжується оптимізація дозвільних процедур для започаткування та ведення бізнесу. При всіх райдержадміністраціях та виконкомах міських (міст обласного значення) рад працюють дозвільні центри. За січень-вересень 2011 року місцевими дозвільними центрами видано 9,2 тис. дозволів, зареєстровано 1680 декларацій.

Пріоритетні завдання та основні заходи на 2012 рік:

- формування режиму максимального сприяння бізнесу та залучення інвестицій через розв’язання актуальних проблем, що стримують розвиток приватної ініціативи, забезпечення виваженої податкової політики, впровадження ефективної системи підтримки і захисту суб’єктів малого підприємництва. Цього вдасться досягти шляхом реалізації державної регуляторної політики та забезпечення прозорості регуляторних процесів; видачі документів дозвільного характеру за принципом “єдиного вікна”; забезпечення стовідсоткової участі дозвільних органів у процедурі видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності; фінансово-кредитної підтримки суб’єктів підприємництва; оптимізації контрольно-наглядових функцій органами державного нагляду (контролю), перехід до профілактики та запобігання порушенням; розвитку мережі об’єктів інфраструктури підприємництва; 
- підвищення рівня організації контролю за якістю продукції під час виготовлення та реалізації, виробничих процесів шляхом сертифікації систем управління якістю та систем управління безпечністю харчової продукції на підприємствах області; застосування стандартів, технічних регламентів і процедур оцінки відповідності, гармонізованих з міжнародними та європейськими; призначення ДП “Хмельницькстандартметрологія” органом з оцінки відповідності згідно технічних регламентів; створення на базі ДП “Хмельницькстандартметрологія” та Хмельницької митниці координаційної ради.
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Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:

збільшення кількості зайнятих працівників у малому підприємництві до 135,4 тис. осіб;

збільшення питомої ваги надходжень від суб’єктів малого підприємництва до загальних надходжень до 20,9%;

збільшення кількості сертифікованих систем управління якістю та систем управління безпечністю харчової продукції на 10%;

оновлення бази інформаційно-довідникового фонду не менше ніж на 20% від затверджених в 2011 році стандартів.
3.1.5. Розвиток науково-технічної та інноваційної сфери

Конкурентоспроможність вітчизняної продукції на світових ринках визначається темпами впровадження новітніх науково-технічних рішень та розвитком наукоємних виробництв, а використання інновацій у господарській діяльності стає запорукою стабільного розвитку економіки області.

Вплив інноваційного чинника на промислове виробництво сьогодні є радикальним і комплексним. Підвищення ефективності інноваційної діяльності підприємств дасть змогу перейти до створення і використання технологій, продукції більш високого рівня. Для цього належить виконати такі пріоритетні завдання та заходи:

- закладення основ інвестиційно-інноваційної моделі розвитку шляхом забезпечення інноваційної складової інвестицій;

- створення регіональної інноваційної мережі, покращення зв’язків між підприємствами та центрами науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, створення конкуренції інновацій;

- створення умов для збереження, розвитку і використання науково-технічного та інноваційного потенціалу шляхом активізації взаємодії науки, освіти та виробництва у сфері інноваційної діяльності;

- надання допомоги підприємствам при розробленні та впровадженні у виробництво інноваційних проектів, технічна допомога при створенні кластера, відповідно до потреб обласних підприємств;

- зміцнення інноваційного потенціалу відповідно до потреб виробництва;

- підвищення конкурентоспроможності сектору наукових досліджень і розробок, забезпечення розвитку державного сектору науки, зокрема розвитку науково-технічної та інноваційної експертизи;

- проведення науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт у промисловості та налагодження співпраці між навчальними закладами та підприємствами;

- формування інноваційної інфраструктури, що надасть змогу створити, зокрема у вищих навчальних закладах, цілісну систему інфраструктурного забезпечення інноваційної діяльності;

- підтримка економіки області за рахунок підвищення рівня знань та кваліфікації спеціалістів;

- покращення структури підгалузей економіки за рахунок інноваційних розробок, що мають попит на ринку.
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- збільшення кількості інноваційно-активних підприємств та зростання їх частки у загальній кількості промислових підприємств; 

- впровадження у промисловості нових технологічних процесів;

- зростання кількості освоєних нових видів продукції.

3.1.6. Податково-бюджетна політика

Основні напрями податково-бюджетної політики реалізуються з урахуванням особливостей економічного розвитку регіону, потенціалу, пріоритетів і проблем та спрямовані на подолання негативних явищ, проведення ефективної податково-бюджетної політики, підвищення інвестиційної привабливості регіону, рівня зайнятості населення, зростання його матеріального та духовного добробуту, виконання соціальних гарантій держави.

Забезпечення зростання рівня закріплених доходів місцевих бюджетів буде можливим за рахунок джерел доходів, визначених Бюджетним кодексом України. Підвищення результативності бюджетних видатків, забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної системи вдасться досягти при:

дотриманні учасниками бюджетного процесу норм бюджетного законодавства; 
підвищенні відповідальності розпорядників бюджетних коштів за ефективне та цільове їх витрачання, проведення оптимізації мережі бюджетних установ; 

проведенні в першочерговому порядку розрахунків за захищеними видатками; 
спрямуванні бюджетних коштів на реалізацію пріоритетних регіональних цільових програм та посилення контролю за їх використанням; 
здійсненні контролю за станом дебіторської та кредиторської заборгованості розпорядників коштів місцевих бюджетів.
Пріоритетним завданням є реалізація державної політики у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів шляхом:

здійснення через систему електронних платежів Національного банку України розрахунково-касове обслуговування розпорядників, одержувачів бюджетних коштів та інших клієнтів, операцій з коштами бюджетів, спільних із міжнародними фінансовими організаціями проектів;

управління ліквідністю субрахунків єдиного казначейського рахунка; 

залучення на поворотній основі коштів єдиного казначейського рахунка для покриття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів, Пенсійного фонду України та для надання середньострокових позик місцевим бюджетам за погодженням із Мінфіном України; 

здійснення розподілу коштів між державним бюджетом та між рівнями місцевих бюджетів відповідно до нормативів відрахувань, визначених бюджетним законодавством, і перерахування розподілених коштів за належністю.

Для забезпечення ефективного та цільового використання бюджетних коштів, державного та комунального майна належить виконати такі завдання:

концентрація капітальних видатків на виконання пріоритетних інвестиційних проектів;

спрямування бюджетних коштів на реалізацію пріоритетних регіональних цільових програм та посилення контролю за їх використанням;

здійснення контролю за станом розрахункової дисципліни розпорядників бюджетних коштів;

вжиття заходів щодо покращення фінансової спроможності суб’єктів господарювання державного сектору економіки;
запровадження з ІІ половини 2012 року експериментальне планування місцевих бюджетів (міст обласного значення та обласного бюджету) на основі програмно-цільового методу.
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дотримання учасниками бюджетного процесу норм бюджетного законодавства;

забезпечення надходжень податків, зборів та інших обов’язкових платежів до зведеного бюджету;

зменшення кількості суб‘єктів господарювання які декларують від‘ємне значення об‘єкту оподаткування;

протидія та упередження виникненню на території області інструментів мінімізації сплати податків;

збалансованість показників місцевих бюджетів, підвищення їх рівня фінансової самодостатності;

зниження рівня бюджетної заборгованості.
3.1.7 Підвищення ефективності управління об’єктами 

державної та комунальної власності

На території Хмельницької області розташовані підприємства державного сектору економіки, які перебувають у сфері управління центральних органів влади та обласної державної адміністрації, суб’єкти господарювання з корпоративними правами держави у статутному капіталі – в управлінні Фонду державного майна України та його регіонального відділення. 

За підсумками січня-вересня 2011 року незначна частина державних підприємств декларують від’ємний фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування.
Зменшилася кількість збиткових госпрозрахункових підприємств комунальної власності до 5 підприємств. Передано до комунальної власності 9 об’єктів державної власності.

Поступове доведення частки державного сектору економіки до економічно доцільного рівня та забезпечення ефективного управління державною та комунальною власністю передбачає виконання таких завдань:

- зменшення кількості неефективно працюючих державних підприємств через забезпечення прозорості та посилення контролю за діяльністю підприємств державного сектору економіки шляхом планування та контролю за діяльністю об’єктів державної власності та ефективним виконанням функцій власника. 
- забезпечення дієвого контролю за діяльністю об’єктів комунальної власності шляхом приведення у відповідність до вимог чинного законодавства установчих документів та контрактів з керівниками об’єктів спільної власності територіальних громад; проведення моніторингу чисельності штатних працівників підприємств, організацій установ з метою її оптимізації;

- забезпечення збільшення надходжень до обласного та місцевих бюджетів шляхом проведення аналізу фінансово-господарської діяльності підприємств, організацій та установ, затвердження фінансових планів госпрозрахункових підприємств комунальної власності, недопущення наявності збиткових госпрозрахункових підприємств та простроченої заборгованості з виплати заробітної плати працюючим, проведення балансових комісій з підведення підсумків фінансово-господарської діяльності підприємств, організацій, установ; 

- забезпечення утримання, збереження та ведення обліку майна об’єктів спільної власності територіальних громад шляхом завершення планової інвентаризації майна, оформлення документів, підтверджуючих право власності на майно, що перебуває у спільній власності територіальних громад, оформлення державних актів на право постійного користування землею;

забезпечення ефективного використання вільних площ об’єктів спільної власності територіальних громад через надання вільних площ в оренду, виключно за умовами конкурсу, відповідно до затвердженого Порядку, встановлення економічно обґрунтованих розмірів орендної плати, здійснення контролю за надходженням коштів від оренди майна до обласного бюджету у повному обсязі; 

- забезпечення надходження коштів від приватизації об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст до обласного бюджету через здійснення контролю за виконанням заходів Програми приватизації об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Хмельницької області на 2011-2015 роки, забезпечення прозорості процесу приватизації, здійснення контролю за своєчасним надходженням коштів у повному обсязі до обласного бюджету від приватизації об’єктів; 

- забезпечення передачі об’єктів державного житлового фонду та інженерної інфраструктури до власності територіальних громад шляхом ініціювання передачі до власності територіальних громад об’єктів державного житлового фонду та інженерної інфраструктури; проведення чергової інвентаризації об’єктів державної власності та подальше упорядкування їх обліку; забезпечення захисту державної власності та недопущення незаконного відчуження.
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прибуткова діяльність підприємств комунальної сфери та надходження платежів до бюджетів усіх рівнів;

збільшення надходжень до бюджету на 14,0%;

отримання надходжень не менше ніж 1,7 млн.грн від оренди майна;

отримання надходжень не менше ніж 1,9 млн.грн від приватизації об’єктів;

забезпечення передачі не менше 10 об’єктів державного житлового фонду та інженерної інфраструктури до власності територіальних громад.
3.1.8 Регіональний споживчий ринок та послуги

Споживчий ринок області протягом 2011 року характеризується позитивною динамікою обороту роздрібної торгівлі, що зокрема зумовлено зростанням рівня реальної заробітної плати працюючого населення. 

Для області характерна розгалужена мережа продовольчих, непродовольчих та змішаних ринків: діє 96 ринків, 8 торгових рядів, 13 торгових майданчиків, на яких облаштовано 41,1 тис. торгових місць. 

Протягом 2011 року у 113 магазинах організовано відділи (секції, куточки) для представлення продуктів харчування за цінами виробників. Діє 209 спеціалізованих (фірмових) магазинів. 
Разом з тим, залишаються проблемні питання, неврегульованість яких негативно впливає на подальший розвиток споживчого ринку, основні з яких: відсутність Закону України “Про внутрішню торгівлю”; невпорядкованість нормативно-правової бази щодо планування раціонального розміщення в населених пунктах об’єктів інфраструктури роздрібної торгівлі та послуг; значний рівень “тінізації” діяльності у галузях торгівлі та надання послуг.

Головним завданням у сфері внутрішньої торгівлі є стабілізація цін на споживчому ринку, у тому числі на соціально значущі продовольчі товари.

У рамках розвитку внутрішньої торгівлі пріоритетними завданнями та основними заходами на 2012 рік є:
- реалізація державної політики щодо формування ефективної торговельної інфраструктури та мережі об’єктів з надання послуг населенню, адаптованих до європейських та світових стандартів шляхом оперативного дослідження регіонального ринку споживчих товарів і послуг та вжиття заходів щодо недопущення цінової дестабілізації, пом’якшення наслідків у разі виникнення проблемних питань на товарних ринках; сприяння розширенню фірмової торговельної мережі виробників соціально значущих продовольчих товарів та збільшенню присутності на регіональному ринку товарів виробників; наповнення споживчого ринку якісними та доступними за ціновими пропозиціями товарами, у першу чергу місцевого виробництва; забезпечення належного захисту прав споживачів; упровадження передових торговельних технологій; сприяння розвитку книжкової торгівлі та торгівлі друкованими виданнями; удосконалення системи підготовки спеціалістів для сфери торгівлі, надання послуг, закладів ресторанного господарства вищими та професійно-технічними навчальними закладами, що сприятиме підвищенню загальної культури в сфері торгівлі та якості обслуговування; підтримки розвитку малого підприємництва у сфері побутового обслуговування населення, особливо у сільській місцевості.

- здійснення державного контролю за дотриманням суб’єктами господарювання, органами влади, місцевого самоврядування, адміністративно-господарського управління чинного законодавства про захист економічної конкуренції шляхом виявлення та припинення антиконкурентних узгоджених дій, зловживання монопольним (домінуючим) становищем суб’єктів господарювання на товарних ринках, особливо на соціально важливих; забезпечення соціально-економічних наслідків (відшкодування завданої шкоди, економічний ефект, зниження цін, поновлення порушених прав тощо) від припинення порушень конкуренційного законодавства; виявлення та припинення антиконкурентних узгоджених дій у сфері проведення конкурсних процедур закупівлі за державні кошти; унеможливлення прийняття органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, адміністративно-господарського управління та контролю рішень, які можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції на товарних ринках;
- недопущення встановлення органами державної влади та місцевого самоврядування обмежень щодо кількості суб’єктів господарювання, які можуть здійснювати певні види господарської діяльності;
- забезпечення належного захисту прав споживачів, здійснення контролю за якістю та безпекою продукції, товарів та наданих послуг шляхом запобігання надходженню на споживчий ринок незаконно ввезених (виготовлених), неякісних, фальсифікованих, контрафактних, небезпечних для життя і здоров’я людей товарів, у тому числі дитячого асортименту; здійснення контролю за усіма видами реклами; об’єктивного, всебічного і вчасного розгляду звернень громадян.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:
- зростання темпу обороту роздрібної торгівлі у порівняних цінах на рівні 100,7% до обсягів 2011 року;

- збільшення обсягу реалізованих послуг у фактичних цінах на 107,9% до обсягів 2011 року;

- збільшення абсолютного приросту обсягів реалізованих послуг на одну особу на рівні 60,0 грн. до обсягів 2011 року;
- створення сприятливого соціального клімату та забезпечення належних умов для реалізації прав та інтересів споживачів;
- зменшення рівня монополізації регіональних товарних ринків, зняття або зниження бар’єрів вступу нових суб’єктів господарювання на товарні ринки, насамперед, соціально важливі;

- запобігання негативному впливу рішень державних органів на конкуренцію, забезпечення рівних умов здійснення підприємницької діяльності для всіх суб’єктів господарювання незалежно від форм власності; 

- наповнення споживчого ринку області якісними та доступними за ціновими пропозиціями товарами, у першу чергу місцевого виробництва; 

- забезпечення конкурентних засад при здійсненні державних закупівель та раціонального використання державних коштів;

- унеможливлення прийняття органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, адміністративно-господарського управління та рішень, які можуть призвести до обмеження чи спотворення конкуренції;

- недопущення встановлення обмежень щодо кількості суб’єктів господарювання, які можуть здійснювати певні види господарської діяльності.
3.2. Модернізація виробництва та інфраструктури

3.2.1. Використання промислово-технологічного потенціалу

Хмельниччина має потужний промисловий сектор економіки. В області працює понад 1600 промислових підприємств. Частка промислової продукції у загальному випуску галузей економіки становить майже 40 відсотків. У промисловості створюється майже четверта частина валової доданої вартості області; зосереджено близько третини основних засобів. 
Промисловість Хмельниччини має багатогалузеву структуру. За підсумками січня-вересня 2011 року обсяги промислового виробництва збільшилися у порівнянні з відповідним періодом 2010 року на 11,0%, за цим показником область посідає 9 місце серед регіонів України. Динамічно розвиваються майже всі сфери промислової діяльності.
Вагомий внесок у покращення економічної ситуації регіону зробили машинобудівники, виробивши продукції на 21,1% більше ніж за аналогічний період минулого року. 

Гарантом економічної стабільності є Хмельницька АЕС, яка за січень-вересень 2011 року виробила електричної енергії на 10,1 млрд. кВт. год., що на 15,0% більше у порівнянні з відповідним періодом минулого року і становить 36,0% до всієї виробленої промислової продукції області. 

Сьогодні промисловість регіону сміливо виходить з продукцією не тільки на традиційні ринки країн СНД, але і далекого зарубіжжя. У 94 країнах світу знають продукцію Хмельниччини. 
Пріоритетним завданням на 2012 рік є створення сприятливих умов для розвитку виробництва, модернізації виробничих процесів, впровадження наукомістких енергозберігаючих технологій та сучасних систем якості товарів, робіт, і послуг шляхом:

- сприяння залученню інвестицій для вивчення проявів корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин;

- збільшення кількості підприємств, які сертифікували власну систему управління якості на відповідність державному стандарту ISO 9001-2001, особливо підприємств, що експортують продукцію; 

- впровадження сертифікованих за європейськими стандартами виробництв, сучасних ресурсо- та енергозберігаючих технологій та обладнання;

- залучення промислових підприємств до участі у виставкових заходах, які проводяться в Україні та за її межами.
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Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:
- приріст виробництва продукції промисловості на 108,1%;
- збільшення кількості підприємств, які сертифікували власну систему якості на відповідність державному стандарту ISO 9001-2000, до 40. 

3.2.2. Модернізація транспортної інфраструктури, розвиток зв’язку та інформаційних технологій

Ефективне функціонування галузей транспорту та зв’язку є необхідною умовою для забезпечення якості життя населення.
Основними пріоритетними завданнями на 2012 рік в напрямі модернізації транспортної інфраструктури, розвитку зв’язку та інформаційних технологій стануть:

- повне задоволення потреб населення автотранспортом загального користування та забезпечення населених пунктів області регулярним автобусним сполученням шляхом проведення оновлення основних виробничих фондів підприємств транспорту, насамперед рухомого складу; підвищення вимог до транспортних засобів при проведенні конкурсів, зменшення кількості автобусів, термін експлуатації яких перевищує 10 років, та працюючих на маршрутах транспортних засобів, переобладнаних з вантажних для перевезення пасажирів; посилення вимог до перевізників-учасників конкурсів на перевезення пасажирів автотранспортом загального користування для підвищення рівня безпеки на транспорті; забезпечення контролю та виконання договорів перевізниками на перевезення пасажирів;
- поліпшення транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг і мостів шляхом забезпечення ефективного використання коштів, передбачених для належного утримання автомобільних доріг загального користування;
- забезпечення виконання бюджету, доходів та витрат відповідно до Фінансового плану Хмельницької дирекції Українського державного підприємства поштового зв’язку “Укрпошта” через забезпечення зростання доходної частини бюджету на 6% (або 6,0 млн. грн.), у тому числі за рахунок послуг національної пошти на 12%, фінансових послуг на 11%, інших комерційних послуг на 3%;

- забезпечення доступності послуг поштового зв’язку та покращення якості обслуговування шляхом продовження роботи з приведення мережі об’єктів поштового зв’язку до нормативів розвитку та розміщення у містах і сільській місцевості за рахунок впровадження трьох пересувних відділень поштового зв’язку; активізації роботи з приймання платежів різних видів, збільшення доходів від надання цієї послуги на 17%; активізації послуг “Єдиний електронний квиток” (збільшення обсягів на 15%), приймання реєстрованих поштових відправлень з CMC-повідомленнями (збільшення обсягів у 2 рази), електронні повідомлення, “Власна марка” та впровадження нової послуги “Посткросінг”; нарощування обсягів послуги “Кур’єрська доставка” (планується приріст доходів на 38%), “Реалізація електронних ваучерів” (на 8%), замовлень “Товари поштою” продукції наступних компаній: “Укркаталогу”, ТОВ “Новатіс”, Magnet Blanch Porte (CEMОD), Bon Prix, Cellbes AB, Delser (OTTO, 3Suisses), LaRedoute, Siehan (Witt International); технічного переоснащення об’єктів поштового зв’язку.
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- зростання обсягів вантажних та пасажирських перевезень;

- утримання та будівництво нових автомобільних доріг;
- збільшення кількості споживачів та обсягів послуг зв’язку;

- збільшення обсягів пріоритетних поштових відправлень на 10%;

- збереження досягнутого рівня обсягів поштових відправлень у 2011 році.

3.2.3. Підвищення конкурентоспроможності агропромислового комплексу

На сьогодні агропромисловий комплекс області забезпечує потреби регіонального ринку в більшості видів продовольчої продукції та займає провідні позиції серед інших регіонів України. 

Протягом останніх років намітилася тенденція до збільшення виробництва сільськогосподарської продукції, зокрема зернових культур, соняшнику, сої, цукрових буряків. 

Цьогоріч агроформуваннями області отримано найвищий показник в державі урожайності ранніх зернових (42 ц/га.) Це дало змогу області однією із перших забезпечити виконання заготівель зерна в регіональні ресурси.

Площі цукрових буряків в області збільшилися вдвічі. На Хмельниччині в оптимальні строки проведено осінню посівну кампанію.

З метою подальшого нарощування виробництва продукції тваринництва продовжуються роботи з будівництва та реконструкції тваринницьких комплексів та ферм.

В агропромисловому комплексі для забезпечення розвитку базових галузей сільського господарства необхідно виконати такі завдання та заходи:

- збільшення виробництва конкурентоспроможної тваринницької продукції через стимулювання будівництва та реконструкції тваринницьких ферм і комплексів, підприємств з виробництва комбікормів шляхом часткової компенсації вартості таких об’єктів, виплату бюджетних дотацій за реалізоване молоко, здешевлення кредитів, компенсації придбання доїльних апаратів; 

- здійснення селекційних заходів у тваринництві шляхом створення, збереження, відтворення і раціонального використання племінних ресурсів; 

- техніко-технологічне переоснащення підприємств агропромислового комплексу, зокрема надання державної фінансової підтримки сільськогосподарським обслуговуючим кооперативам для придбання сільськогосподарської техніки й обладнання вітчизняного виробництва; 

- збільшення обсягів виробництва конкурентоспроможної продукції овочівництва шляхом часткового відшкодування суб’єктам господарювання вартості будівництва нових овоче- та картоплесховищ;
- формування інфраструктури аграрного ринку та ринку землі шляхом завершення робіт із заміни сертифікатів на право на земельну частку (пай) на державні акти на право власності на земельну ділянку; розроблення проектів землеустрою щодо розмежування земель державної та комунальної власності; забезпечення виготовлення проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування земель; забезпечення розроблення схем землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень; виготовлення технічної документації з повторної грошової оцінки земель.
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- збільшення обсягів виробництва валової продукції сільського господарства на 5,6%;

- збільшення поголів’я корів і свиней, підвищення їх продуктивності та обсягів виробництва продукції тваринництва; 

- збільшення виробництва безпечної, якісної та конкурентноздатної продукції тваринного походження (молочної та м’ясної);

- отримання громадянами, які мають право на земельну частку (пай), державних актів на право власності на земельну ділянку;

- проведення розмежування земель державної та комунальної власності;

- підвищення родючості земель сільськогосподарського призначення.

3.2.4. Забезпечення безперебійного енергопостачання економіки та населення, енергозбереження
Основними завданнями регіональної політики у сфері енергозбереження є впровадження енергоефективних технологій і матеріалів у реальному секторі економіки шляхом виконання регіональної програми підвищення енергоефективності Хмельницької області на 2011-2015 роки, яка включає в себе 20 заходів та передбачає економію енергоресурсів на 34,2 млн. гривень.

Пріоритетні завдання та основні заходи на 2012 рік:

- залучення до енергетичного балансу області альтернативних та відновлювальних джерел енергії, продовження модернізації та технічного переоснащення усіх галузей паливно-енергетичного комплексу з одночасним посиленням вимог до забезпечення високого рівня охорони праці на підприємствах галузі;

- створення умов для залучення інвестицій у розвиток паливно-енергетичного комплексу, у тому числі “зелених тарифів” для стимулювання розвитку альтернативної енергетики.
Реалізувати пріоритетні завдання передбачається шляхом:

виконання підготовчих, ремонтно-профілактичних робіт із добудови 3 та 4 енергоблоків ВП “Хмельницька АЕС”;

залучення інвестицій в модернізацію основних фондів ПАТ “Хмельницькобленерго” з метою ефективного використання палива, скорочення втрат електроенергії, підвищення надійності та якості електропостачання;

освоєння родовища торфу в Ізяславському районі (відновлення спеціального дозволу на користування надрами для ДП “Поділляторф”);

продовження створення сприятливих умов для залучення вітчизняних та іноземних інвестицій у розвиток енергетичної галузі;
зменшення енергоємності валового регіонального продукту шляхом технічної та технологічної модернізації, а також структурної перебудови економіки області з одночасною оптимізацією структури енергетичного балансу через збільшення в ньому частки енергоносіїв, отриманих з альтернативних та відновлюваних джерел енергії.
Реалізувати пріоритетне завдання передбачається шляхом:

впровадження новітніх технологій та обладнання, призначених для виробництва та споживання енергетичних ресурсів у всіх секторах економіки;

впровадження когенераційних технологій, електротеплоакумуляційного обігріву та гарячого водопостачання; технологій, які передбачають використання теплових насосів, енергії сонця та геотермальної енергії; 

розвитку виробництва та використання біопалива відповідно до регіональної програми підвищення енергоефективності Хмельницької області на 2011-2015 роки та Державної цільової економічної програми енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010-2015 роки;

здійснення заходів щодо зменшення обсягу споживання енергоресурсів установами, які утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів;

забезпечення збільшення частки енергоносіїв, отриманих з альтернативних (відновлюваних) джерел енергії;

створення сприятливих умов для залучення вітчизняних та іноземних інвестицій у сферу енергоефективності та альтернативну (відновлювану) енергетику;

мінімізації споживання енергоресурсів у бюджетній сфері, завдяки чому знизиться навантаження на місцеві бюджети за рахунок зменшення на 30% видатків на оплату енергоресурсів, які споживаються бюджетними установами;

стимулювання розвитку регіональних (місцевих) альтернативних, нетрадиційних та відновлюваних джерел енергії.
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- забезпечення безперебійного енергопостачання економіки та населення;

- скорочення споживання газу за рахунок використання інших джерел енергії;

- досягнення 100% розрахунків за спожиті енергоносії всіма категоріями споживачів та погашення заборгованості за попередні періоди.
3.2.5. Розвиток будівництва та забезпечення населення житлом

Серед важливих проблемних питань є активізація роботи будівельної галузі, пришвидшення темпів її виходу з важкого посткризового стану. 
Галузь будівництва та виробництва будівельних матеріалів дуже повільно виходить з посткризового стану. Брак обігових коштів змушує забудовників скорочувати обсяги робіт, зупиняти та консервувати будівництво навіть об’єктів з високим ступенем будівельної готовності.

Зменшується споживання будівельних матеріалів і виробів, що погіршує фінансовий стан підприємств індустрії будматеріалів, та призводить до скорочення виробництва в усіх суміжних галузях, скорочення робочих місць, зменшення надходжень до бюджету тощо.

Основним чинником, що забезпечує розвиток будівельного комплексу, є розвиток інвестиційної діяльності. Необхідно створити умови для притоку інвестицій, що в свою чергу пожвавить будівельний ринок.

У рамках стабілізації і подальшого розвитку будівельного комплексу будуть виконані наступні завдання та заходи:

- формування сучасного будівельного комплексу шляхом упровадження інструментів стимулювання підвищення якості та конкурентоспроможності підприємств галузі будівництва та виробництва будівельних матеріалів через забезпечення прозорих умов конкуренції будівельних підприємств при виконанні робіт з будівництва (реконструкції, капітального ремонту) об’єктів соціальної сфери за державні кошти; підтримки впровадження енергозберігаючих технологій на підприємствах з виробництва будівельних матеріалів та конструкцій;

- створення умов для залучення інвестиційного капіталу в розбудову населених пунктів, будівництво нових та реконструкцію існуючих потужностей підприємств різних галузей економіки шляхом впровадження заходів обласної Регіональної програми розроблення схеми планування території Хмельницької області на 2011-2014 роки; реалізації заходів місцевих комплексних програм розроблення містобудівної документації; впорядкування та спрощення дозвільних процедур у сфері будівництва;

- добудова об’єктів соціально-культурного та житлово-комунального призначення з високим ступенем будівельної готовності завдяки спрямуванню коштів державного та місцевих бюджетів на завершення будівництва об’єктів соціально-культурного та житлово-комунального призначення, що мають важливе соціальне значення для регіонів.

Головним пріоритетом у сфері формування ринку доступного житла є створення умов для будівництва або придбання житла для громадян, які потребують поліпшення житлових умов, стимулювання розвитку житлового будівництва шляхом забезпечення рівних умов діяльності суб’єктів господарювання на ринку будівництва житла, а саме:

- забезпечення органами місцевої виконавчої влади та місцевого самоврядування сприятливих та рівних умов забудовникам на ринку будівництва житла, недопущення зростання вартості будівництва житла через створення адміністративних бар’єрів; 

- реалізації заходів Програми будівництва (придбання) доступного житла у Хмельницькій області на 2010-2017 роки;

- надання державної підтримки індивідуальному житловому будівництву на селі, молодіжному будівництву.

- збільшення кількості введеного в експлуатацію житла завдяки першочерговому інвестуванню незавершених будівництвом житлових будинків з високим ступенем будівельної готовності; 

- залучення в житлове будівництво власних коштів громадян, підприємств, організацій як додаткових джерел інвестицій;

- впровадження принципово нових технологій, проектних та конструктивних рішень з метою зниження трудомісткості будівництва, поліпшення експлуатаційних характеристик житла, зниження витрат на опалення, водопостачання за рахунок використання ефективних матеріалів та обладнання, у тому числі місцевого виробництва.
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- стабілізація будівельної діяльності та виробництва будівельних матеріалів, збільшення обсягів виконаних будівельно-монтажних робіт на 5,7%; 

- завершення будівництва та введення в експлуатацію дошкільних закладів освіти на 185 місць, загальноосвітніх закладів на 1098 учнівських місць, закладів охорони здоров’я на 60 ліжок та 140 відвідувань за зміну;
- завершення будівництва та введення в експлуатацію об’єктів житлового будівництва загальною площею 250,2 тис. м3, забезпечення доступним житлом 10 сімей. 

3.3. Підвищення соціальних стандартів

3.3.1 Демографічна, сімейна та молодіжна політика
Сучасна демографічна ситуація характеризується постійним скороченням чисельності населення за рахунок усіх складових демографічного розвитку: народжуваності, смертності та міграції. Населення Хмельниччини за останніх п’ять років скоротилося на 46,5 тис. осіб. Зменшення відбулося за рахунок сільського населення, водночас кількість жителів міських поселень зросла на 4,3 тис. осіб.

Протягом останніх років відбувається зменшення природного приросту населення, як через зниження народжуваності, так і через збільшення смертності. Важливе значення в стані демографічного розвитку має нестримне старіння, що призводить до зростання демографічного навантаження на частину населення, яка працює. Середній вік населення на 1 січня поточного року становив 40,7 року (для чоловіків – 37,7 року, для жінок – 43,3 року) і залишався вищим ніж аналогічний показник по Україні (відповідно, 40,3 року, 37,5 року і 42,7 року).
З метою покращення ситуації необхідно здійснити такі пріоритетні завдання та заходи:

- покращення демографічної ситуації за рахунок підвищення життєвого рівня населення, зменшення захворюваності;

- формування позитивного іміджу сім’ї, підвищення її престижу, формування відповідального батьківства та материнства, збільшення кількості сімей, у яких виховується двоє та більше дітей, шляхом підвищення ролі сім’ї у суспільстві та утвердження сімейних традицій; формування відповідального батьківства, реалізації права дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, у сімейному оточенні; створення груп взаємодопомоги у сфері свідомого батьківства;
- якісне проведення оздоровлення та відпочинку дітей, підвищення якості надання оздоровчих та відпочинкових послуг, гарантування безпеки перебування дітей у закладах оздоровлення та відпочинку шляхом підвищення якості надання таких послуг та безпеки дітей під час перебування у дитячих закладах;

- збільшення асигнувань на заходи з реалізації молодіжної політики, підтримку молодіжних і дитячих громадських організацій;
- забезпечення утвердження рівних прав жінок і чоловіків та рівних можливостей для їх реалізації як основного права людини; 
- реалізація пілотного проекту “Розбудова національного механізму перенаправлення для постраждалих від торгівлі людьми” за допомогою надання підтримки у розробці комплексної нормативно-правової бази та операційної структури для подолання торгівлі людьми та надання допомоги потерпілим; підсилення спроможності державних установ та громадянського суспільства у наданні адекватної допомоги постраждалим від торгівлі людьми; 

- забезпечення пріоритету родинних форм влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування шляхом вчасного встановлення статусу дітям-сиротам та дітям; позбавленим батьківського піклування, та їх влаштування під опіку, піклування, дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї та усиновлення;

- здійснення заходів щодо запобігання бездоглядності і безпритульності серед дітей через проведення профілактичних заходів спрямованих на подолання негативних проявів серед дітей, запобігання бездоглядності, безпритульності, профілактика правопорушень у підлітковому середовищі та забезпечення діяльності притулку для дітей служби у справах дітей облдержадміністрації, центру соціально-психологічної реабілітації дітей “Щасливе дитинство”.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики 

Реалізація поставлених завдань та заходів сприятиме поліпшенню якісних характеристик рівня життя населення та гармонізації процесів його відтворення на основі відродження сімейних цінностей, забезпечення морального здоров’я сім’ї, виховання свідомого батьківства та запобігання соціальному сирітству.

3.3.2. Розвиток системи освіти

Пріоритетними напрямами діяльності у сфері освіти є забезпечення модернізації системи освіти, приведення змісту та структури професійної підготовки кадрів у відповідність із сучасними потребами регіонального ринку праці, підвищення доступності якісних освітніх послуг. 

Здійснення реформування всієї системи освіти, починаючи з дошкільної та закінчуючи вищою і післядипломною освітою, шляхом удосконалення освітніх програм і стандартів, більшої орієнтації на потреби регіонального ринку праці.
Оптимізація мережі освітніх закладів, упорядкування системи бюджетного і позабюджетного фінансування за рахунок переходу на єдиний стандарт вартості навчання одного учня/студента, надання освітніх кредитів, створення незалежної системи контролю якості освіти.

Завдання щодо забезпечення якості, доступності та ефективності освіти у 2012 році можуть бути виконані шляхом здійснення таких заходів:

- впровадження інформаційно-комунікаційних технологій у розвиток освіти області шляхом комп’ютеризації шкіл та підключення до мережі Інтернет; продовження забезпечення навчальних закладів з профільним навчанням, ліцеїв, гімназій та колегіумів сучасними технічними засобами навчання з природничо-математичних і технологічних дисциплін;

- рподальший розвиток дошкільної освіти за рахунок розширення мережі дошкільних навчальних закладів, відновлення роботи призупинених та повернення дошкільних закладів, які були передані у власність іншим організаціям та структурам; продовження організації варіативних форм охоплення дітей дошкільною освітою; модернізації матеріально-технічної бази дошкільних навчальних закладів; забезпечення участі у Всеукраїнських конкурсах “Дошкільний навчальний заклад майбутнього”, “Вихователь року”; 

- підвищення якості загальної середньої освіти завдяки продовженню оптимізації мережі інтернатних та загальноосвітніх навчальних закладів шляхом призупинення, реорганізації та створення освітніх округів; 

- збереження та розвиток мережі позашкільних навчальних закладів різних типів і форм підпорядкування, зміцнення матеріально-технічної бази позашкільних навчальних закладів шляхом розширення кількості гуртків науково-технічної творчості в районах; 

- забезпечення підготовки кваліфікованих робітничих кадрів професійно-технічними навчальними закладами; формування та виконання державного замовлення на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах відповідно до пріоритетного переліку професій та потреб регіонального ринку праці; утворення на базі державних професійно-технічних навчальних закладів центрів професійно-технічної освіти для впровадження інноваційних технологій з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітничих кадрів; активізації роботи з обласним центром зайнятості щодо збільшення обсягів професійно-технічного навчання дорослого та незайнятого населення у професійно-технічних навчальних закладах; планування і проведення профорієнтаційних заходів (ярмарки професій, марафони робітничих професій, презентації актуальних професій, тижні (дні) профорієнтації, екскурсії на ринкоутворюючі підприємства, турніри знавців професій) з учнями загальноосвітніх закладів, спрямованих на підвищення престижу робітничих професій, мотивації до праці;
- підвищення якості вищої освіти відповідно до європейських стандартів шляхом перегляду структури напрямів підготовки та спеціальностей, за якими здійснюють підготовку фахівців у вищих навчальних закладах; формування перспективного плану регіонального замовлення для підготовки фахівців у вищих навчальних закладах комунальної форми власності; залучення громадськості та відповідних державних органів через роботу регіональної громадської експертної комісії ДАК області до формування державної політики у галузі вищої освіти та професійної підготовки кадрів; посилення взаємодії роботодавців з вищими навчальними закладами; відкриття нових напрямів підготовки фахівців, затребуваних на регіональному ринку праці; 

- створення умов для здобуття якісної освіти за рахунок реконструкції і ремонту старих та аварійних приміщень закладів освіти;
- проведення капітального ремонту корпусу №2 Віньковецького НВК по вулиці Заславська, 13 смт Віньківці Хмельницької області;
- здійснення капітального ремонту приміщення Великопобіянської ЗОШ І-ІІІ ступенів та будівництво теплогенераторної з облаштуванням системи опалення;
- реконструкція каналізаційної мережі Деражнянської загальноосвітньої школи №1 І-ІІІ ст. по вул. Миру, 64;

- продовження будівництва загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів в с.Новолабунь Полонського району;
- проведення капітального ремонту покрівлі ЗОШ №3 м.Шепетівка;

- здійснення капітального ремонту даху В’язовецької ЗОШ І-ІІІ ступенів Білогірського району;

- проведення роботи з капітального ремонту гуртожитку в Ямпільській школі-інтернаті;

- здійснення капітального ремонту навчального корпусу в Антонінській школі-інтернаті;

- виготовлення проектно-кошторисної документації на проведення капітального ремонту навчального корпусу та реконструкцію котельні в Славутському ліцеї-інтернаті;

- переведення на індивідуальне опалення Хмельницького спеціалізованого ліцею-інтернату по вул.Озерній,14;

- здійснення роботи капітального характеру із заміни вікон, благоустрою території в Хмельницькій педагогічній академії;

- проведення капітального ремонту актового залу в Хмельницькому університеті управління і права;
- за рахунок коштів державного бюджету проведення реконструкції приміщення ДНЗ №19 на 60 місць у м.Кам’янець-Подільський, дошкільного навчального закладу в с.Літки Деражнянського району та Летичівського навчально-виховного комплексу №1, “ЗОШ І-ІІІ ст. ліцей”, завершення реконструкції з добудовою дошкільного навчального закладу № 9 “Ромашка” в смт Антоніни Красилівського району;

- завершення будівництва та введення в дію загальноосвітньої школи І-ІІ ст. в с.Крушанівка Кам’янець-Подільського району, школи на 110 учнів в с.Нова Синявка Старосинявського району, загальноосвітньої школи в смт Гриців Шепетівського району, загальноосвітньої школи в с. Скаржинці Ярмолинецького району та корпусу дошкільного навчального закладу №16 по вул. Гагаріна у м.Кам’янець-Подільський;
- за рахунок державних інвестицій продовження будівництва загальноосвітньої школи в с.Залужжя Білогірського району та дитячого садка на 80 місць в с.Давидківці Хмельницького району;
- проведення робіт з капітального ремонту фасадів із заміною віконних блоків навчально-виховного комплексу “Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів, гімназія”, №5, м.Славута;
- здійснення заходів передбачених на 2012 рік в обласних програмах “Шкільний автобус”, “Енергоефективності” та “Розвитку освіти Хмельницької області”.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:
- збільшення відсотку охоплення дітей від 3 до 6 років дошкільною освітою до 90%; забезпечення 100% охоплення дошкільною освітою дітей 5-річного віку; оновлення матеріально-технічної бази дошкільних навчальних закладів; забезпечення проведення обласних конкурсів “Дошкільний навчальний заклад майбутнього”, “Вихователь року”;

- завершення комп’ютеризації шкіл області; підключення до мережі Інтернет шкіл, проведення робіт з комп’ютеризації дитячих садків і позашкільних закладів; встановлення в школах 30 сучасних навчальних кабінетів;

- підвищення рівня забезпечення транспортними послугами учнів та вчителів сільської місцевості, які проживають на відстані понад 3 км від школи за рахунок реалізації програми “Шкільний автобус”;

- збільшення відсотка охоплення дітей позашкільною освітою;

- створення умов для здобуття професійно-технічної освіти належної якості;

- удосконалення механізму управління професійно-технічною освітою та її фінансового забезпечення;
- відновлення престижності робітничих професій у суспільстві шляхом профорієнтаційної роботи з учнівською молоддю;

- моніторинг напрямів підготовки та спеціальностей, за якими здійснюють підготовку фахівців у вищих навчальних закладах області, відповідно до потреб регіонального ринку праці;

- введення в експлуатацію дошкільних закладів освіти на 185 місць, загальноосвітніх закладів на 1098 учнівських місць.

3.3.3 Забезпечення зростання купівельної спроможності населення
Протягом останніх років в області спостерігається поступове зростання рівня заробітної плати.

Забезпечення зростання доходів населення, зменшення їх диференціації та ліквідація заборгованості з виплати заробітної плати є одним із основних завдань соціальної політики. 

Пріоритетні завдання та основні заходи на 2012 рік:

- підвищення реальних доходів населення та зменшення кількості бідного населення шляхом:

забезпечення захисту прав працівників на своєчасне та у повному розмірі отримання заробітної плати;

забезпечення дотримання державних гарантій в оплаті праці усіма суб’єктами господарювання;

вжиття заходів щодо скорочення чисельності штатних працівників, працюючих на умовах неповної зайнятості;

детінізація трудових відносин, зокрема через укладання трудових договорів між роботодавцями і найманими працівниками;

ліквідація заборгованості із виплати заробітної плати працівникам економічно активних підприємств, зменшення боргів на економічно неактивних підприємствах та підприємствах-банкрутах;

забезпечення ефективної роботи обласної, районних і міських тимчасових комісій з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат;

залучення сторін соціального діалогу, засобів масової інформації до розв’язання та висвітлення питань несвоєчасної виплати заробітної плати.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:
зростання реального наявного доходу населення на 6 відсотків;

середньомісячної номінальної заробітної плати одного штатного працівника до 2400,0 гривень;

ліквідацію заборгованості із виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах.

3.3.4. Забезпечення природної і техногенної безпеки та подолання наслідків Чорнобильської катастрофи
Ситуацію у сфері забезпечення природної і техногенної безпеки та подолання наслідків Чорнобильської катастрофи в останні роки можна охарактеризувати як стабільну, що формує позитивні очікування на середньострокову перспективу. Головним завданням цієї сфери є забезпечення цивільного захисту населення від техногенних та природних надзвичайних ситуацій шляхом запобігання виникненню таких ситуацій та гарантування високого рівня захисту населення і територій від їх наслідків.

Протягом поточного року забезпечено виконання завдань у сфері цивільного захисту та реалізації державної політики, спрямованої на забезпечення безпеки та захисту населення і територій, матеріальних і культурних цінностей та довкілля від наслідків надзвичайних ситуацій. 

За прогнозами ризиків техногенної та природної небезпеки на території області у 2012 році кількість надзвичайних ситуацій очікується на рівні 8-12 випадків, що відповідатиме середньорічним показникам. 
Важливим напрямом реалізації соціальної політики держави є пріоритетність життя і здоров’я працівників у процесі їх праці, комплексне розв’язання завдань охорони праці, попередження побутового травматизму, забезпечення безпечної життєдіяльності населення.

У рамках удосконалення політики у сфері цивільного захисту населення необхідно виконати такі завдання:

- забезпечення здорових і безпечних умов праці на виробництві, запобігання виробничому травматизму, збереження життя і здоров’я працівників у процесі трудової діяльності шляхом поступового виведення з експлуатації та ремонту виробничих будівель і споруд, машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів; забезпечення працюючих індивідуальними засобами захисту на робочих місцях з підвищеною небезпекою, спеціальним одягом, спецвзуттям; проведення профілактичних заходів, спрямованих на усунення шкідливих і небезпечних виробничих факторів, запобігання нещасним випадкам на виробництві, професійним захворюванням та іншим випадкам загрози здоров’ю працівників, викликаних умовами праці; організації навчання та перевірки знань з питань охорони праці керівників, інженерів з охорони праці, посадових осіб та працівників підприємств, організацій та установ різних форм власності та господарювання; проведення роз’яснювальної роботи серед працюючих та населення з питань охорони праці та безпечної життєдіяльності;
- забезпечення природної і техногенної безпеки шляхом завершення проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) всіх форм власності; підтримання готовності та виконання заходів з реконструкції регіональної системи централізованого оповіщення та зв’язку; створення та своєчасне поповнення (укладання дієвих договорів на поставку необхідних матеріалів) місцевих (міських та районних) матеріальних резервів для ліквідації можливих надзвичайних ситуацій; необхідного планування та ефективного і раціонального використання коштів резервного фонду; формування страхового фонду документації на об’єкти і споруди систем життєзабезпечення; організації та забезпечення підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації керівних кадрів і фахівців органів управління, сил цивільного захисту та навчання населення засобам захисту від надзвичайних ситуацій; 
- зниження техногенних ризиків та підвищення рівня захисту населення шляхом забезпечення ефективного функціонування територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту; створення та впровадження системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112;
- подолання наслідків Чорнобильської катастрофи завдяки комплексному медико-санітарному обслуговуванню громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та соціально-психологічній реабілітації населення, яке проживає на радіоактивно забруднених територіях; підготовці та проведенню комплексу заходів, пов’язаних з 26-ю річницею Чорнобильської катастрофи;
- оснащення сил цивільного захисту сучасною технікою і засобами шляхом придбання спеціальної пожежно-рятувальної техніки й обладнання.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
Реалізація поставлених завдань дасть змогу забезпечити:
- зменшення рівня виробничого та побутового травматизму, професійних захворювань та попередження аварій;

- поліпшення стану охорони праці та промислової безпеки;

- готовність невоєнізованих формувань та сил цивільного захисту до дій за призначенням;

- вміння населення діяти у прогнозованих екстремальних умовах надзвичайних ситуацій;

- підвищення рівня радіологічної безпеки та захисту населення;
- створення системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112;

- оснащення сучасною пожежно-рятувальною технікою та обладнанням підрозділи цивільного захисту.

3.3.5. Охорона навколишнього природного середовища

Область позиціонується, як регіон з низьким екологічним навантаженням. Стан забруднення довкілля останніми роками характеризується як стабільний. Спостерігається тенденція до покращення ситуації шляхом стабілізації та зменшення викидів забруднюючих речовин, започаткування процесу вивезення та знешкодження небезпечних відходів та пестицидів, поступового збільшення площі природно-заповідних територій.

Проте, однією з найактуальніших екологічних проблем залишається забезпечення чистоти поверхневих вод від забруднення неочищеними господарськими та зливовими стоками. Незважаючи на зменшення обсягів забору води на виробничі потреби, спостерігається ще досить великий обсяг скидів забруднених стоків. Це пояснюється відсутністю систем очистки зворотних вод, або їх неефективною роботою внаслідок зношеності чи перевантаженості.

Зокрема, у 2012 році за рахунок бюджетних коштів планується провести будівництво очисних споруд в смт Теофіполь та каналізаційних очисних споруд другої черги в смт Білогір’я.

Особливе значення має раціональне, екологічно виважене землекористування. Сучасне використання земельних ресурсів не відповідає вимогам раціонального природокористування. Воно призводить до зниження родючості ґрунтів, втрати гумусу.

Важливе значення має охорона атмосферного повітря. Особливе місце тут повинно відводитися впровадженню стандартів якості атмосферного повітря, модернізації обладнання та систем очистки викидів, зменшенню кількості викидів від автотранспортних засобів, частка яких у забрудненні атмосфери області складає понад 77,1 відсотка.

Фактором стабільного соціально-економічного розвитку області є її мінерально-сировинний потенціал. На Хмельниччині розвідано 374 родовища корисних копалин, з яких близько 118 експлуатуються (переважно глини, піски, вапняки, граніти). У 2009 році експлуатувалося близько 75 родовищ, у 2010 році – 87 родовищ.

Відкриті родовища сапонітових глин, графіту. Маємо потужні запаси лікувальних і столових вод. Суть сталого розвитку та структурної перебудови у цій сфері полягає у збалансованості видобутку і потреб, а також дотримання екологічних вимог, зокрема ліцензування усіх надрокористувачів області.

Пріоритетними завданнями та основними заходами охорони навколишнього природного середовища на 2012 рік є стабілізація і поліпшення стану навколишнього природного середовища з метою гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя і здоров’я населення, упровадження екологічно збалансованої системи природокористування та збереження природних екосистем. У рамках удосконалення проведення екологічної політики в області необхідно виконати:

- удосконалення регіональної системи моніторингу навколишнього природного середовища, зменшення викидів забруднювальних речовин та парникових газів в атмосферне повітря шляхом упровадження інноваційних технологій у системі екологічного моніторингу із застосуванням сучасних технічних засобів та інформаційних систем, реалізації пілотних проектів щодо скорочення викидів забруднюючих речовин та парникових газів у повітря, зменшення викидів від рухомих джерел, будівництва об’їзних доріг та організації руху у населених пунктах, поновлення парку транспортних засобів, зростання використання екологічних видів палива (зріджений та стиснений газ, електротранспорт), покращення якості палива та дотримання встановлених нормативів викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення;

- охорона земель та водних ресурсів (поверхневих, підземних вод), раціональне використання водних ресурсів та забезпечення раціонального використання надр шляхом здійснення заходів з охорони та раціонального використання земель, створення протиерозійних гідротехнічних споруд, рекультивації порушених земель, будівництва і реконструкції каналізаційних очисних споруд, насосних станцій і колекторів, запобігання зростанню антропогенного впливу на екосистему басейнів річок та водойм, проведення робіт із геологічного вивчення надр;

- збереження і відтворення біологічного та ландшафтного різноманіття, формування екомережі шляхом проведення комплексних експедиційних досліджень з виявлення видів рослин і тварин, занесених до Червоної Книги України з пропозиціями для створення нових територій природо-заповідного фонду, проведення робіт з упорядкування існуючих територій та об’єктів, елементів екологічної мережі, розроблення проектів створення нових територій та об’єктів природно-заповідного фонду (у тому числі зарезервованих), стимулювання видавничої діяльності з природоохоронної тематики (книги, брошури, буклети), розвитку наукових досліджень в галузі екологічних дисциплін, проведення експедицій, конференцій, круглих столів, масових акцій та конкурсів;

- зменшення техногенного навантаження у сфері поводження з відходами шляхом продовження проектування і будівництва полігонів твердих побутових відходів у населених пунктах, проведення робіт з передачі на утилізацію накопичених непридатних та заборонених до використання хімічних засобів захисту рослин;

- здійснення заходів з охорони та раціонального використання земель, створення та реконструкція протиерозійних гідротехнічних споруд, рекультивація порушених земель;

- створення нових лісів, пасовищ на малопродуктивних, деградованих та інших земельних угіддях, які недоцільно використовувати для ведення сільськогосподарського виробництва.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

- стабілізація стану водних об’єктів; 

- зменшення обсягів скидів забруднених зворотних вод на 1,5%;

- зменшення збитків від шкідливої дії вод;

- зменшення кількості несанкціонованих сміттєзвалищ у населених пунктах;

- зменшення обсягів накопичених непридатних та заборонених до використання хімічних засобів захисту рослин за рахунок їх передачі на утилізацію;

- збільшення обсягів викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря не має перевищити 5% (порівняно з 2011 роком);

- збільшення природно-заповідного фонду на 0,01%;

- покращення стану якості ґрунтів та зменшення динаміки росту малопродуктивних та еродованих земель;

- збалансування оптимального рівня лісистості, виділення земель під створення нових лісів на землях, непридатних для ведення сільськогосподарського виробництва.

3.3.6. Поліпшення здоров’я населення
Протягом останніх років проводиться робота щодо оптимізації та реформування галузі охорони здоров’я. Економія коштів у результаті оптимізації мережі та штатних розписів в бюджеті 2011 року склала близько 10 млн. гривень. Зазначені заходи суттєво покращать якість, доступність медичної допомоги населенню завдяки концентрації коштів для впровадження сучасних медичних технологій, також ефективного використання кадрового потенціалу.

Для удосконалення форм та збільшення обсягів надання медичної допомоги населенню, поліпшення умов функціонування закладів охорони здоров’я функціонують 8 основних програм, виконання яких передбачає забезпечення пільгових категорій населення медикаментами та виробами медичного призначення. 

Триває тенденція до покращення деяких показників сфери охорони здоров’я. Показник смертності дітей у віці до 1 року за січень-вересень 2011 року значно зменшився, порівняно з аналогічним періодом минулого року, і склав 4,5 на 1000 народжених живими (у відповідному періоді минулого року – 8,4). Спостерігається деяка стабілізація рівня захворюваності населення на ВІЛ-інфекцію. Вперше у поточному році взято на облік 205 ВІЛ-інфікованих, з них 48 дітей (за аналогічний період минулого року – 189, дітей – 39). Рівень захворюваності на туберкульоз в порівнянні з аналогічним періодом минулого року знизився і становить 29,6 на 100 тис. населення.

Однак, дещо зростає захворюваність на злоякісні пухлини. За 9 місяців 2011 року захворюваність на злоякісні новоутворення за оперативними даними склала 169,0 на 100 тис. населення. Питома вага занедбаних стадій раку серед вперше виявлених хворих знизилася порівняно з минулим роком і склала 14,9 відсотка.

Пріоритетними завданнями та основними заходами розвитку поліпшення здоров’я населення на 2012 рік є:

- підвищення якості та доступності надання медичної допомоги населенню області, шляхом продовження реформування галузі охорони здоров’я та оптимізації мережі, відповідно до реальних потреб населення регіону;

- запровадження медичних стандартів (уніфікованих клінічних протоколів) надання медичної допомоги;

- удосконалення кадрової політики шляхом підвищення частки лікарів загальної практики у загальній чисельності лікарів з 7 до 8 відсотків;

- підготовка 15 лікарів в інтернатурі та 30 лікарів на курсах підвищення кваліфікації за фахом “загальна практика/сімейна медицина”, які приступлять до роботи у медичних закладах;

- удосконалення організації надання екстреної медичної допомоги шляхом розроблення механізму створення єдиної системи надання екстреної медичної допомоги та регулювання її функціонування, покращення матеріально-технічної бази станцій, відділень та пунктів швидкої медичної допомоги;

- розвиток сучасної медичної допомоги матерям та дітям шляхом будівництва лікувально-діагностичного корпусу та реконструкції існуючого приміщення Хмельницької обласної дитячої лікарні під поліклініку;

- закупівля сучасного обладнання та апаратури для медичних закладів області;
- проведення інформаційної та освітньо-роз’яснювальної роботи серед населення щодо формування здорового способу життя;

- загальне зниження рівня захворюваності та смертності населення від усіх хвороб, раннє виявлення захворювань, передусім соціально значущих: серцево-судинних, онкологічних, туберкульозу, Сніду;
- здійснення капітальний ремонт будівлі харчоблоку Білогірської центральної районної лікарні по вул. Миру, 1 в смт Білогір’я Хмельницької області;

- проведення капітальний ремонт педіатричного відділення стаціонару Красилівської ЦРЛ (ліве крило);

- проведення реконструкції покрівлі інфекційного відділення стаціонару Красилівської ЦРЛ;
- здійснення капітального ремонту приміщень обласного онкологічного диспансеру для встановлення комп’ютерного томографа;

- здійснення заходів по створенню та оснащенню обласного перинатального центру;
- здійснення робіт капітального характеру по ремонту приміщень обласного протитуберкульозного диспансеру та Голозубенецької обласної туберкульозної лікарні;
- проведення реконструкції нежитлової будівлі по вул. Миру,15, смт Вовковинці Деражнянського району під селищну дільничну лікарню;

- проведення капітального ремонту Новоушицької ЦРЛ;

- проведення ремонту поліклініки та терапевтичного відділення Ярмолинецької ЦРЛ;
- виготовлення проектно-кошторисної документації для Хмельницького базового медичного коледжу;
- за рахунок коштів державного бюджету завершення будівництва палатного корпусу з дитячим відділенням та дитячою консультацією по вул.Горького,7 в м.Дунаївці Дунаєвецького району.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу підвищити ефективність роботи закладів охорони здоров’я, сформувати систему надання населенню доступних та високоякісних медичних послуг на всіх рівнях медичної допомоги.
	Показники
	2011 рік

очікуване

виконання
	2012 рік

прогноз

	Кількість лікарняних закладів, тис. одиниць
	0,066
	0,065

	Кількість лікарських амбулаторно-поліклінічних закладів, тис. одиниць
	0,125
	0,128

	У розрахунку на 10000 населення:
	
	

	кількість лікарів усіх спеціальностей, осіб
	38,0
	38,0

	кількість середнього медичного персоналу, осіб 
	98,7
	98,6

	кількість лікарняних ліжок, одиниць
	83,8
	81,0

	Середня тривалість перебування хворого у стаціонарі, днів
	11,6
	11,5

	Рівень смертності дітей віком до 5 років, кількість померлих дітей відповідного віку на 1000 народжених живими
	10,0
	10,0

	Рівень смертності дітей віком до 1 року на 100000 народжених живими
	8,0
	8,0

	Рівень материнської смертності, кількість материнських смертей на 100000 народжених живими
	35,0
	15,0

	Рівень абортів, кількість абортів на 1000 жінок фертильного віку
	11,7
	11,5

	Темпи поширення ВІЛ-інфекції/СНІДу, %
	7,0
	5,5

	Кількість померлих від хвороби, зумовленої ВІЛ, на 100 тис. населення
	5,5
	5,4

	Кількість осіб з вперше встановленим діагнозом туберкульозу (у тому числі органів дихання) на 100000 населення
	54,2
	54,0

	Кількість померлих від туберкульозу на 100000 населення
	9,3
	9,2


3.3.7. Реформування житлово-комунального господарства

Завдяки збільшенню інвестицій розширюється реформування житлово-комунального господарства. Якщо у 2009 році в галузь було інвестовано лише 20 млн.грн., то у 2011 році у сім разів більше. 

Здійснюється комплекс заходів з модернізації комунальної теплоенергетики, впровадження альтернативних видів палива.

Накопичений один з кращих в країні досвід використання когенераційних установок, у 2011 році їх кількість доведена до 14. Використання їх дозволяє щорічно економити більше 4 млн.грн., здешевлюючи за рахунок цього тарифи на тепло для населення на 7-8 відсотків.

Враховуючи енергетичні особливості області розширюється електроопалення. У соціальній сфері на цьому виді опалення працює уже 219 об’єктів. До цього кінця року їх кількість зросте ще на 32 об’єкти. 

Область має значний запас торфу (10 місце в державі). У 2011 році реалізовано 4 пілотних проекти на опалення торфом шкільних котелень. При цьому щорічно зменшиться споживання природного газу більше як на 600 тис.м3.

На індивідуальне опалення, яке значно зменшує бюджетні витрати, повністю переведено 5 районних центрів і міст області. Завершується цей процес ще у 3 районних центрах. 
За рахунок впровадження енергозберігаючих заходів вдалося зберегти найнижчими в Україні тарифи на теплопостачання для населення (206,5 грн/Гкал). 

Забезпечено подальший розвиток водопостачання. Завершується будівництво і реконструкція очисних споруд у трьох районних центрах, 8 систем водопостачання.

У 2011 році виділено 30 млн. грн. з державного бюджету на будівництво другої черги водогону від села Чернелівка Красилівського району до міста Хмельницький у рамках Загальнодержавної програми “Питна вода”. 

Проводиться оснащення підприємств тепло- і водопостачання та багатоповерхових будинків засобами обліку та регулювання тепла і води.
Першочерговими завданнями реформування житлово-комунального господарства на 2012 рік є:

- модернізація комунальної теплоенергетики;

- реконструкція і модернізація централізованих систем водопостачання та водовідведення з використанням енергоощадного обладнання; 
- проведення реконструкції каналізаційно-очисних споруд м. Городок, відповідно до проектно-кошторисної документації;

- проведення ремонтних робіт системи водовідведення на каналізаційно-насосній станції №4 (Центральної) та робіт з заміни каналізаційної мережі до станції штучної біологічної очистки у м.Деражня;

- проведення реконструкції очисних споруд м. Старокостянтинів;
- розвиток сфери благоустрою;

- розвиток конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг;

- забезпечення беззбиткової роботи житлово-комунальних підприємств;

- удосконалення тарифоутворення на житлово-комунальні послуги, зокрема запровадження єдиного підходу до формування тарифів та порядку ведення окремого обліку доходів і витрат на підприємствах, які здійснюють виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та надають послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, зменшення податкового навантаження на них.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
Реалізація поставлених завдань забезпечить технічне переобладнання підприємств галузі, залучення вітчизняних та іноземних інвестицій для реалізації інвестиційних проектів у сферу житлово-комунального господарства, підвищить конкуренцію на ринку житлово-комунальних послуг, а отже підвищить якість цих послуг та їх здешевлення, покращить стан водозабезпечення населення якісною питною водою, покращить екологічний стан та стан благоустрою, зменшить негативний вплив побутових відходів на навколишнє середовище. 

3.3.8. Ринок праці

Високі темпи економічного зростання неможливі без розвитку гнучкого ринку праці та створення ефективних робочих місць. Істотним чинником, що впливає на якість зайнятості та конкурентоспроможність продукції виробників, є умови праці.

Значна кількість звернень незайнятих громадян до обласної служби зайнятості за сприянням у працевлаштуванні підтверджує факт, що основними причинами безробіття є недостатній розвиток підприємницької ініціативи, тіньова зайнятість, невідповідність потреб ринку праці та ринку освітніх послуг. 

З іншого боку, звернення громадян незайнятих трудовою діяльністю у центри зайнятості області дозволяє їм отримати інформаційно-консультаційну підтримку, взяти участь в активних програмах сприяння зайнятості, таких як працевлаштування, професійне навчання, громадські роботи тощо. 

З метою формування ефективного ринку праці необхідно забезпечити підвищення якості та конкурентоспроможності робочої сили шляхом сприяння підприємствам у здійсненні професійного навчання працівників протягом трудової діяльності.

Важливим завданням залишається раціоналізація структури зайнятості на базі поліпшення якості робочої сили, розвитку її професійної мобільності, удосконалення політики оплати праці та створення сучасних високотехнологічних робочих місць відповідно до завдань модернізації економіки.

Пріоритетними завданнями та основними заходами формування ефективного ринку праці на 2012 рік є:

- виконання заходів Програми зайнятості населення Хмельницької області на 2012-2013 роки;

- збереження діючих та створення нових робочих місць через залучення інвестицій у розвиток сучасних високотехнологічних виробництв у різних галузях економіки;

- проведення щорічного моніторингу робітничих кадрів, підготовлених на базі професійно-навчальних закладів; 
- посилення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення з питань праці через засоби масової інформації, веб-портал обласного центру зайнятості, застосування реклами, засідання “круглих столів” та семінари з соціальними партнерами, населенням; 

- сприяння у працевлаштуванні незайнятим громадянам та задоволенні кадрових потреб роботодавців у кваліфікованих кадрах, зменшення дисбалансу між попитом та пропозицією робочої сили шляхом підвищення рівня поінформованості громадськості про можливості працевлаштування та послуги, які надає служба зайнятості населенню та роботодавцям;

- підвищення конкурентоспроможності та розширення професійної компетенції незайнятих громадян, які перебувають на обліку у службі зайнятості, шляхом професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації за актуальними на ринку праці професіями;

- забезпечення надання комплексу різноманітних профорієнтаційних послуг зайнятому та незайнятому населенню;

- створення сприятливого середовища для розвитку соціального діалогу шляхом своєчасного попередження та усунення причин виникнення розбіжностей, колективних трудових спорів (конфліктів) між сторонами соціальних трудових відносин;

- поширення практики розв’язання спірних чи конфліктних ситуацій на виробничому, територіальному, галузевому рівнях шляхом використання примирних процедур, регламентованих законами України “Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)”, “Про соціальний діалог”; 

- активізація рекомендаційно-роз’яснювальної та консультативної роботи між сторонами соціального діалогу з метою запобігання виникненню колективних трудових спорів (конфліктів), нормалізації чи поліпшення соціально-трудових відносин; 

- сприяння врегулюванню спірних питань між сторонами соціально-трудових відносин шляхом посередництва та примирення, організації примирних та арбітражних процедур; 

- забезпечення дієвого контролю за дотриманням роботодавцями трудових прав працівників, законодавства про працю, зокрема, щодо дотримання прав працівників під час вивільнення та скорочення чисельності працюючих, оплати часу простою, зміни режиму робочого часу та відпочинку;

- надання рекомендацій роботодавцям з питань розроблення заходів щодо підтримки працівників, які опинилися під загрозою вивільнення;

- використання можливостей засобів масової інформації для системного, повного та широкого інформування населення про можливі шляхи поліпшення фінансово-економічної ситуації, стану соціально-трудових відносин, запобігання виникненню колективних трудових спорів (конфліктів) та їх врегулювання;

- недопущення проведення незаконних страйків на території регіону.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:
- створення не менше 22,0 тис. робочих місць;

- працевлаштування не менше 33,3 тис. незайнятих трудовою діяльністю громадян;

- збільшення чисельності зайнятих економічною діяльністю працівників віком 15-70 років до 593,0 тис. осіб;

- зменшення чисельності безробітного населення (за методологією МОП) до 54,5 тис. осіб;

- зменшення рівня безробіття (за методологією МОП) до 8,4%;

- охоплення професійним навчанням не менше 8,2 тис. безробітних;

- формування стабільного соціального клімату у трудових колективах, своєчасне вирішення розбіжностей, колективних трудових спорів (конфліктів) між власниками та найманими працівниками, проведення примирних процедур у рамках чинного законодавства; 

- зменшення рівня розбіжностей між сторонами соціально-трудових відносин, конфліктних ситуацій на підприємствах.

3.3.9. Розбудова інформаційного суспільства

Останнім часом відбувається стабільний розвиток і структуризація всіх сегментів інформаційного ринку. Зроблено суттєві кроки у впровадженні європейських стандартів свободи слова, сформовано розгалужену правову базу в інформаційній сфері, створено належні умови для діяльності засобів масової інформації.

Ключовими напрямами подальшого розвитку інформаційного суспільства будуть: розбудова інформаційного простору та формування ринку інформаційних послуг шляхом широкого впровадження інформаційно-комунікаційних технологій у всі сфери суспільного життя.

У рамках удосконалення інформаційної політики і політики у сфері інформатизації та розвитку інформаційного суспільства необхідно виконати такі завдання:

- проведення роботи з належного функціонування цифрового наземного ефірного мовлення; придбання інкодера-перехідника для малозабезпечених верств населення за кошти державного та місцевого бюджетів значно пришвидшить процес переходу державної телерадіокомпанії на цифрове мовлення;

- сприяння функціонуванню регіональних телерадіокомпаній шляхом підтримки виробництва якісної інформаційної продукції, технічного переоснащення обласних державних телерадіокомпаній, переходу телерадіокомпаній на цифрові стандарти мовлення;

- запровадження проведення та висвітлення засідань за “круглим столом”, семінарів, відеоконференцій за участю керівників місцевих органів влади, лідерів місцевих осередків політичних партій, громадських організацій, науковців та представників бізнесу для обговорення питань розвитку інформаційного суспільства;

- сприяння створенню у засобах масової інформації тематичних рубрик та програм з питань розвитку інформаційного суспільства;

- створення електронного довідника друкованих засобів масової інформації області та забезпечення доступу до нього через Інтернет;

- упорядкування документів в архівних підрозділах місцевих органів виконавчої влади для здійснення поступового переходу на електронний документообіг;
- комп’ютеризація шкіл та підключення до мережі Інтернет;

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Реалізація поставлених завдань дасть змогу забезпечити:

- впровадження цифрового телебачення дасть можливість забезпечити високу якісь телевізійного сигналу, сформувати повноцінну 24-годинну сітку мовлення місцевим мовникам та значно збільшити охоплення населення області телевізійним сигналом;

- розбудову інформаційного простору та формування ринку інформаційних послуг;
- виробництво якісної інформаційної продукції;

- підвищення рівня забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів сучасними комп’ютерними комплексами.
3.3.10. Розвиток культури та туризму
Політика у сфері культури на сучасному етапі орієнтована на пошук рішень, які нададуть можливість без шкоди для збереження культурних цінностей створити економічні механізми, що забезпечуватимуть ефективний розвиток сфери культури і масових комунікацій у ринкових умовах. 
Область посідає одне з провідних місць в Україні за рівнем забезпеченості цінними природними, лікувальними та історико-культурними ресурсами. Однак моральне та фізичне зношення туристичної інфраструктури, незавершеність процесів сертифікації та категоризації послуг, непідготовленість обслуговуючого персоналу до надання послуг, на рівні світових стандартів, робить сферу туризму і курортів на сьогодні неконкурентоспроможною. 

Пріоритетними завданнями та основними заходами розвитку культури та туризму на 2012 рік є:

- задоволення потреб особи, суспільства у видавничій продукції шляхом формування сприятливих умов для розвитку вітчизняного книговидання, зокрема випуск книжкової продукції за програмою “Українська книга”, розбудови мережі книгорозповсюдження та залучення книгарень до популяризації вітчизняної книги українською мовою; забезпечення повноцінного функціонування мережі бібліотек, зокрема фінансове забезпечення оновлення фондів публічних бібліотек відповідно до культурних, інформаційних та пізнавальних потреб громадян; поповнення фондів обласних бібліотек; підтримка видань творчих спілок;

- забезпечення доступу українського суспільства до загальнолюдських культурних цінностей шляхом упровадження Європейської хартії регіональних мов, відродження традиційних видів художніх промислів та ремесел, розширення мережі самодіяльних музично-фольклорних, етнографічних, хореографічних, хорових, музичних, театральних, вокально-інструментальних колективів; підтримка фестивального конкурсного руху і творчої молоді у реалізації мистецьких проектів; забезпечення участі місцевих колективів у Всеукраїнських, Міжнародних конкурсах, фестивалях, святах; проведення Міжнародних фестивалів камерної музики, театрів ляльок, національного костюму; 
- посилення державного контролю у сфері охорони культурної спадщини та забезпечення стабільної діяльності історико-культурних заповідників шляхом паспортизації та реставрації пам’яток історії та культури; участі у міжнародних проектах у сфері охорони культурної спадщини, підготовки пропозицій щодо внесення нових об’єктів України до Списку Всесвітньої спадщини ЮНЕСКО; проведення робіт з розроблення історико-архітектурних опорних планів історичних місць;

- популяризація туристично-рекреаційного потенціалу області на загальнодержавному та міжнародному рівнях шляхом виготовлення якісної інформаційно-рекламної туристичної продукції; покращення роботи ринку екскурсійних послуг; участі у міжнародних, вітчизняних, туристичних виставкових та презентаційних заходах; організації фольклорних і культурних виставок та заходів; випуску туристично-інформаційного путівника “Хмельницька область” на англійській мові; організації проведення навчання фахівців туристичного супроводу на базі Хмельницького відділення Міжрегіональної академії управлінням персоналу; організації тренінгів для туристичних операторів, місцевих громад та населення; створення туристичного кластера та туристичного Інтернет-порталу Хмельницької області; створення сільської туристичної мережі; підготовки опису історичних, культурних та рекреаційних туристичних ресурсів області; розробки історичних, культурних та рекреаційних маршрутів; ідентифікації та маркування туристичних та рекреаційних об’єктів-інформаційні стенди на туристичних об’єктах; відбір та створення бренду потенційно привабливих туристичних об’єктів області з розробкою їх туристичних марок;
- створення умов для забезпечення доступу громадян до кінопослуг шляхом збереження та розвитку закладів кіномережі і кіновідеопрокату; проведення кінозаходів, присвячених знаменним подіям держави, області, міста тощо; показ фільмів на безоплатній основі про сторінки історії, пов’язані з боротьбою українського народу за незалежність України, щорічні фестивалі кінофільмів до Дня Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років; 

- проведення капітального ремонту покрівлі Хмельницької обласної філармонії;

- здійснення коригування проектно-кошторисної документації по музичному училищу. За рахунок коштів державного бюджету продовжити будівництво даного училища;
- проведення реконструкції клубу с.Виноградівка Ярмолинецького району;
- за рахунок коштів державного бюджету завершення будівництва будинку культури на 500 місць у смт Теофіполь.

- проведення реконструкції клубу с.Великий Чернятин Старокостянтинівського району.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики
Виконання поставлених завдань та заходів надасть можливість сформувати цілісний національний культурно-інформаційний і мовно-культурний простір, наповнити його високоякісним і різноманітним національним культурним продуктом, забезпечити збереження та використання національної культурної спадщини як фактора розвитку українського суспільства.

Проведення передбачених заходів дасть можливість ширше популяризувати туристичні можливості Хмельниччини, збільшення туристичних потоків та надходжень до бюджету на 10 відсотків.

3.3.11. Розвиток фізичної культури та спорту

На сьогоднішній день актуальним питанням є поширення традиції та мотивація щодо фізичного виховання і масового спорту, як важливого чинника фізичного розвитку, поліпшення стану здоров’я, ведення здорового способу життя і продовження його тривалості. 

Пріоритетними завданнями та основними заходами розвитку фізичної культури та спорту на 2012 рік є:

- створення умов для фізичного виховання і масового спорту в усіх типах навчальних закладів, за місцем роботи, у місцях проживання та масового відпочинку населення шляхом забезпечення функціонування центрів фізичного здоров’я населення “Спорт для всіх” та залучення широких верств населення до систематичних занять фізичною культурою і масовим спортом;

- забезпечення підтримки дитячого, дитячо-юнацького спорту, спорту вищих досягнень, спорту інвалідів шляхом створення умов для ефективного функціонування дитячо-юнацьких закладів, реалізації заходів із фізкультурно-спортивної реабілітації та спорту інвалідів;

- сприяння підготовці та участі спортсменів у змаганнях, зокрема шляхом проведення регіональних, всеукраїнських спортивних змагань з визнаних у державі олімпійських та неолімпійських видів спорту серед спортсменів різних вікових груп, здійснення заходів щодо встановлення грошової винагороди, соціально-побутових та інших заохочень для видатних спортсменів, які посіли призові місця на офіційних міжнародних змаганнях з олімпійських видів спорту, та їх тренерів, діячів фізичної культури і спорту, фінансової підтримки параолімпійського руху.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Реалізація поставлених завдань дасть змогу забезпечити:
- збільшення кількості осіб, залучених до занять фізичною культурою і спортом;

- розвиток провідних видів спорту;
- продовження формування мережі центрів фізичного здоров’я населення “Спорт для всіх”;

- підвищення результатів спортсменів області, які виступають у складі збірних команд України;

- збільшення кількості осіб, які займаються спортом.
3.3.12. Соціальний захист населення

Реформування системи соціальних послуг передбачає створення цілісної системи соціальних послуг, яка б відповідала потребам осіб, які потрапили у складні життєві обставини, забезпечувала доступність та адресність соціальних послуг, сприяла підвищенню їх якості. Процес надання пільг повинен бути прозорим, чітким та орієнтованим на якісне обслуговування громадян, у тому числі з реабілітації та соціальної інтеграції інвалідів. 

Реформування системи соціальної підтримки буде здійснюватися шляхом посилення адресності та поступової трансформації пільг в адресну грошову компенсацію, розроблення соціальних нормативів споживання пільгових послуг. 

Особлива увага приділятиметься використанню потенціалу соціальних служб для інтеграції осіб з інвалідністю, бездомних осіб та осіб, звільнених з місць позбавлення волі, у суспільне життя.

Пріоритетні завдання та основні заходи на 2012 рік:

- відкриття відділень з надання соціальних послуг при Новоушицькому та Ярмолинецькому територіальних центрах соціального обслуговування;

- запровадження у Деражнянському, Новоушицькому та Ізяславському районах експерименту з опрацювання моделі організації надання соціальних послуг;

- забезпечення дотримання роботодавцями виконання нормативу створення робочих місць для працевлаштування інвалідів;

- створення 20 робочих місць для працевлаштування осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- надання фінансової допомоги на оплату навчання у навчальних закладах І-IV рівня акредитації 65 студентам-інвалідам;
- надання фінансової допомоги на перекваліфікацію 4 інвалідів за направленням державної служби зайнятості;
- передплата друкованих видань Всеукраїнських організацій інвалідів за заявами інвалідів І та ІІ груп;
- надання фінансової допомоги на зміцнення матеріально-технічної бази центрів реабілітації інвалідів та дітей-інвалідів;
- надання фінансової допомоги на безповоротній основі підприємствам громадських організацій інвалідів.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:
- провадження державної політики щодо підтримки найуразливіших верств населення, удосконалення системи соціальних послуг, підвищення їх якості та ефективності, посилення адресності; 

- поліпшення умов проживання мешканців будинків-інтернатів;

- адаптацію, реабілітацію та інтеграцію у суспільство інвалідів та дітей-інвалідів;

- соціальну адаптацію бездомних громадян та осіб, звільнених з місць позбавлення волі.
3.3.13. Пенсійне забезпечення та розвиток соціального страхування
Головним завданням у сфері пенсійного забезпечення та соціального страхування є запровадження нових принципів солідарної системи з метою розв’язання завдань соціального захисту осіб похилого віку та стабілізації стану фінансових ресурсів шляхом:

- забезпечення прозорості фінансових потоків, підвищення платіжної та звітної дисципліни платників єдиного внеску та цільове використання страхових коштів;

- забезпечення виконання у повному обсязі річного планового завдання з надходжень власних коштів до бюджету Пенсійного фонду України в області, сприяння розвитку накопичувальної системи пенсійного забезпечення;

- забезпечення стабільного функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань;

- створення належних умов для забезпечення медико-соціальної і професійної реабілітації, відновлення здоров’я та працездатності потерпілих на виробництві від нещасних випадків або професійних захворювань.

На виконання зазначених пріоритетних завдань будуть здійснюватися наступні заходи:
- розширення бази нарахування єдиного внеску через залучення до участі у соціальному страхуванні всього працюючого населення, підвищення рівня оплати праці та її легалізації;

- проведення роботи щодо підвищення платіжної та звітної дисципліни платників єдиного внеску;

- забезпечення прозорості функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування;

- здійснення спільних з контролюючими органами заходів, спрямованих на додержання трудових прав працівників, легалізацію заробітної плати та забезпечення пенсійних прав застрахованих осіб, погашення заборгованості із сплати страхових внесків;

- забезпечення збалансованої солідарної системи пенсійного страхування через звільнення солідарної системи від невластивих для неї виплат, удосконалення порядку призначення й індексації пенсій, скасування необґрунтованих пільг стосовно дострокового виходу на пенсію та зі сплати страхових внесків;

- запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування шляхом створення інституційно-технічних умов перерахування страхових внесків;
- перегляд системи надання пенсій пільговим категоріям пенсіонерів та перехід до виплати пенсій окремим професійним групам із професійних пенсійних систем;
- здійснення постійного контролю щодо раціонального та ефективного використання коштів, виділених для фінансування пенсійних програм;

- забезпечення своєчасного призначення, перерахунку, індексації та фінансування виплат пенсій у повному обсязі;

- проведення організаційно-підготовчих заходів щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування;

- забезпечення стягнення заборгованості з єдиного внеску, страхових внесків відповідно до законодавства, шляхом проведення перевірок правильності нарахування та своєчасності сплати єдиного внеску, страхових внесків, застосування фінансових санкцій, адміністративних штрафів, проведення претензійно-правової роботи;

- забезпечити надання соціальних послуг з медичної та соціальної реабілітації: лікування потерпілих в умовах стаціонару та в реабілітаційних закладах; амбулаторне, санаторно-курортне лікування; забезпечення необхідними медикаментами та виробами медичного призначення, додатковим харчуванням, автомобілями, інвалідними колясками, протезно-ортопедичними виробами;

- своєчасне та у повному обсязі відшкодування шкоди, заподіяної працівникові внаслідок ушкодження його здоров’я, здійснюючи виплату йому або у разі його смерті особам, які перебували на його утриманні;

- подальше вдосконалення системи загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності та поховання;

- забезпечення фінансування виплат допомог з тимчасової непрацездатності з приводу хвороб, травм невиробничого характеру, по догляду за хворими членами сім’ї, вагітності і пологах, на поховання застрахованих осіб, або непрацездатних чи неповнолітніх осіб, що перебували на утриманні застрахованих осіб.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики
- збалансування бюджету Пенсійного фонду України в області;
- наявність організаційно-технічних умов для запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування;

- повне та своєчасне забезпечення виплат пенсіонерам; 

- збалансування бюджетів фондів соціального страхування; 
- забезпечення всіма видами допомоги застрахованих осіб.

4. Посилення ролі регіонів у забезпеченні зростання економіки та підвищення їх відповідальності у напрямку розв’язання соціальних проблем

Впродовж 2012 року спрямовуватимуться зусилля на забезпечення збалансованого галузевого та територіального соціально-економічного розвитку, збереження та створення нових робочих місць, сприяння зайнятості та підвищення добробуту населення, задоволення матеріальних, культурних і духовних потреб людини, відтворення якісної робочої сили.

Завдання 2012 року будуть досягнуті за рахунок:

підвищення інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності територій завдяки більш ефективному використанню наявного природно-економічного потенціалу;

сприяння розвитку міст та їх соціальної інфраструктури;

сприяння розвитку транспортної інфраструктури місцевого рівня з урахуванням розселення та концентрації населення;

сприяння впровадженню екологічних проектів, спрямованих на покращення стану довкілля, благоустрою територій;

удосконалення відносин у сфері житлово-комунального господарства, посилення системи контролю над операційно-господарською діяльністю підприємств та організацій галузі, недопущення необґрунтованого зростання цін і тарифів на товари масового попиту та послуги для населення.

Розвиток районів та міст обласного значення.
Розвиток малих міст і селищ

Відповідно до пріоритетів, визначених у Програмі соціально-економічного розвитку Хмельницької області на 2012 рік, значна увага приділятиметься підвищенню інвестиційної привабливості та конкурентоспроможності територій завдяки ефективному використанню наявного економічного потенціалу.

Пріоритет 1. Створення умов для стійкого розвитку територій і забезпечення повноцінного життєвого середовища територіальних громад
Основні завдання та заходи на 2012 рік:

- проведення роботи, спрямованої на реалізацію Програми соціально-економічного розвитку Хмельницької області на 2012 рік;

- підготовка угоди щодо регіонального розвитку між Кабінетом Міністрів України та Хмельницькою обласною радою відповідно до Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів”;

впровадження нових економічних інструментів шляхом: 
- після прийняття Закону України “Про Державний фонд регіонального розвитку” створення Фонду регіонального розвитку Хмельницької області для забезпечення ефективної реалізації державної регіональної політики, який є необхідною передумовою надання Євросоюзом донорських коштів для реалізації низки проектів регіонального розвитку відповідно до Плану реалізації Стратегії регіонального розвитку Хмельницької області на 2011-2014 року;

- створення Агенції регіонального розвитку з метою координації зусиль усіх учасників регіонального розвитку та підтримки започаткованих ініціатив, діяльність якої спрямовуватиметься, зокрема, на реалізацію низки проектів Плану реалізації Стратегії регіонального розвитку Хмельницької області на 2011-2014 роки;
- відбір районів для партнерства з ПР ООН “Місцевий розвиток, орієнтований на громаду” для відтворення досвіду проекту;
- визначення та забезпечення виконання пріоритетних завдань соціально-економічного розвитку адміністративних територій на 2012 рік;

- реалізації нових ініціатив місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, спрямованих на вирішення актуальних питань територіальних громад;

- проведення моніторингу показників розвитку районів, міст обласного значення для визнання територій депресивними;

- проведення оцінки внутрішньорегіональної диференціації соціально-економічного розвитку районів і міст обласного значення та підготовка пропозицій щодо запобігання поглибленню диференціації;

- вжиття заходів щодо усунення основних внутрішньорегіональних диспропорцій, зменшення диспропорцій у ресурсній базі місцевих бюджетів;

- посилення контролю за повним та ефективним використанням бюджетних коштів, передбачених для реалізації інвестиційних проектів соціально-економічного розвитку – протягом року;

- забезпечення умов для динамічного, збалансованого розвитку територіальних громад, створення доробку для нових “точок” розвитку;

- профілактика злочинності та охорона громадського порядку;

- поліпшення благоустрою населених пунктів.

Пріоритет 2. Розвиток малих міст і селищ

Основні завдання та заходи на 2012 рік:

реалізація в області Державної цільової програми підтримки соціально-економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки;

проведення моніторингу соціально-економічного розвитку малих міст і селищ з метою оцінки їх соціально-економічного стану, своєчасного виявлення негативних тенденцій та забезпечення оперативного прийняття управлінських рішень;

посилення ролі територіальних громад у розробленні та виконанні програм соціально-економічного розвитку малих міст;

підтримка заходів соціально-економічного розвитку малих міст;

збереження та розвиток виробничої інфраструктури, ширше використання наявного потенціалу та створення сприятливого інвестиційного клімату;

збереження продуктивної зайнятості населення та збільшення заробітної плати;

оптимізація господарської діяльності та фінансове оздоровлення комунальних підприємств;

стимулювання розвитку малого підприємництва;

сприяння розвитку народних промислів та туристично-рекреаційної галузі;

сприяння розвитку торгівлі та сфери послуг;

розвиток соціальної інфраструктури, житлового будівництва, житлово-комунального, готельного, дорожнього господарства.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики 

Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:
збільшення інвестиційної привабливості територіальних громад;

залучення інвестицій для розвитку інфраструктури населених пунктів;

збільшення надходжень до місцевих бюджетів;

соціально-економічний розвиток малих міст і селищ шляхом активного використання наявного потенціалу та надання їм державної підтримки.
5. Розвиток міжнародного співробітництва та євроінтеграції

Протягом останніх років проводилася активна робота, спрямована на укладення міжрегіональних угод про торговельно-економічне, науково-технічне та культурне співробітництво з регіонами іноземних держав, здійснювалися заходи щодо виконання в області державних цільових програм інформування громадськості з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 роки, прийнято участь у різноманітних міжнародних конференціях, семінарах, виставках. 

З метою налагодження нових та підтримку вже існуючих зв’язків з іноземними країнами особлива роль приділяється організації ділових та офіційних зустрічей керівництва облдержадміністрації, підприємницьких структур з представниками іноземних делегацій, послами іноземних держав. У 2011 році проведено ряд офіційних зустрічей з представниками Чехії, Польщі, Росії, Ірландії, Австрії.

Здійснювався моніторинг можливих напрямів взаємодії з програмним регіоном у рамках пріоритетів Спільної операційної програми “Румунія-Україна-Республіка Молдова. 2007-2013”. Виявлялися можливості залучення механізмів транскордонного співробітництва до підтримки створення та розвитку транскордонних кластерів.

Важливий акцент у питанні розвитку міжнародного співробітництва та європейської інтеграції зроблено на нарощування експортного потенціалу підприємствами області. 

З метою пошуку та розширення ринків збуту експортоорієнтованої продукції розроблено каталог експортного потенціалу підприємств області, який розміщувався в різнопланових друкованих (електронних) виданнях, довідниках, каталогах, мережі Інтернет тощо, розповсюджувався серед торговельно-економічних місій при дипломатичних представництвах України за кордоном та дипломатичних представництвах країн, акредитованих в Україні, під час виставково-ярмаркових заходів, бізнес-зустрічей, інших заходів. 

Пріоритетні завдання та основні заходи на 2012 рік:

- поглиблення європейської інтеграції шляхом висвітлення матеріалів про європейську інтеграцію на офіційних веб-сайтах органів державної влади; розвитку мережі центрів європейської та євроатлантичної інформації на базі навчальних закладів, обласних та районних бібліотек; впровадження політичних та культурних ініціатив Ради Європи, зокрема: Європейського тижня місцевої демократії, Днів європейської спадщини тощо; забезпечення розвитку мережі центрів і пунктів європейської та євроатлантичної інформації на базі мистецьких навчальних закладів, бібліотек; проведення Дня Європи;

- розвиток двостороннього та регіонального співробітництва шляхом поглиблення співробітництва у торговельно-економічній сфері з країнами ЄС, СНД; підписання угод про співробітництво з містами Москва та Санкт-Петербург Російської Федерації, Середньочеським краєм Чеської Республіки, Віровітічко-подравською жупанією Республіки Хорватія; проведення роботи щодо залучення регіону до участі у проектах транскордонного співробітництва у рамках Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2011-2015 роки та Програм прикордонного співробітництва Європейського інструмента сусідства та партнерства;

- співробітництво з міжнародними організаціями шляхом сприяння розширенню співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями та підвищення його ефективності; підвищення активності місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо ініціювання проектів і програм, для реалізації яких є можливість залучити міжнародну технічну допомогу та ресурси міжнародних фінансових організацій; удосконалення системи підготовки та реалізації проектів міжнародної технічної допомоги; брендингу та просуванню продуктів області на зовнішні ринки;
- створення умов для активізації експортної діяльності через сприяння налагодженню співробітництва підприємницьких структур з іноземними бізнес-партнерами; оновлення експортного каталогу та його розповсюдження з метою просування продукції місцевих підприємств на світові ринки; посилення інформаційного забезпечення у сфері зовнішньоекономічної діяльності шляхом поширення інформації щодо економічного потенціалу регіону, його експортних можливостей серед торговельно-економічних місій України за кордоном, на міжнародних економічних форумах та інвестиційних ярмарках, у засобах масової інформації, мережі Інтернет; 
поліпшення показників зовнішньоекономічної діяльності шляхом нарощування експортного потенціалу: збільшення обсягів та номенклатури виробництва конкурентоспроможної продукції, впровадження новітніх технологій, удосконалення структури експорту; розвитку ринкових процесів, маркетингових технологій для збільшення обсягів збуту та виведення на ринок нових конкурентоспроможних товарів та послуг; розвитку зовнішньоторговельної діяльності з державами-членами ЄС та СНД; активізації двостороннього співробітництва та розширення кола торговельних партнерів; сприяння стабільності на регіональному споживчому ринку, у тому числі шляхом насичення внутрішнього ринку якісними імпортозамінюючими товарами.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

Реалізація поставлених завдань та заходів дасть змогу забезпечити:
продовження реалізації державної політики щодо європейської інтеграції;

забезпечення економічних інтересів регіону на зовнішніх ринках;

підвищення інвестиційної привабливості регіону;

залучення міжнародної технічної допомоги та ресурсів міжнародних фінансових організацій для реалізації проектів соціально-економічного розвитку територій;

зростання експорту товарів на 13,5%, імпорту товарів – на 12,6 відсотка;

зменшення від’ємного сальдо зовнішньої торгівлі товарами до 7,0 млн. доларів США;

збереження та освоєння нових зовнішніх ринків збуту товарів і послуг.

6. Результати виконання Програми
Належна взаємодія всіх органів державної влади та органів місцевого самоврядування, спрямована на успішне втілення єдиної політики розвитку регіону, дасть змогу забезпечити у 2012 році зростання валової доданої вартості у порівнянних цінах на 5,7 відсотка. За рахунок утвердження інвестиційно-інноваційного шляху розвитку частка промисловості у валовій доданій вартості досягне 26,4%, сільського господарства зросте до 20,0%, будівництва – 3,1%, а послуг скоротиться до 50,5 відсотка.

Розвиток основних сфер економічної діяльності: індекс промислового виробництва становитиме 108,1 відсотка. Приріст валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств у порівнянних цінах 2005 року становитиме 5,6 відсотка. Прогнозується освоєння нових видів конкурентоспроможної промислової продукції. Експорт місцевих товарів збільшиться на 13,5%, обсяг імпорту – на 12,6 відсотка. Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування підприємств та організацій зросте до 863,8 млн. грн. прибутку. Реалізація додаткових заходів з наповнення обласного та місцевих бюджетів дозволить не погіршити бюджетну ситуацію.

Поліпшення інвестиційного клімату: прогнозується збільшення загального обсягу прямих іноземних інвестицій, залучених в економіку області – на 16,5%, обсягу інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування у порівнянних цінах – на 0,3 відсотка. У розрахунку на одну особу обсяг прямих іноземних інвестицій ​становитиме 181,8 долара США, інвестицій в основний капітал – 2584,0 гривень. Загальна сума кредитів, наданих комерційними банками суб’єктам господарювання, становитиме 3,5 млрд. грн. (на 6,1% більше 2010 року). Частка довгострокових кредитів зросте до 53 відсотків.

Активізація підприємницької діяльності: кількість малих підприємств досягне 5335 одиниць. Частка малих підприємств в обсягах реалізації продукції становитиме 26,7 відсотка. До бюджету усіх рівнів від діяльності малого бізнесу надійде 480,0 млн. гривень. 
Підвищення рівня життя населення: реальний наявний доход населення зросте на 6,0%, середньомісячна номінальна заробітна плата збільшиться до 2400,0 грн. (на 17,1% більше показника 2011 року), буде створено 22000 нових робочих місць (102,8% від показника 2011 року), рівень безробіття (за методологією МОП) не перевищить 8,4% та зменшиться на 0,1 відсоткових пункта.

Підвищення якості життєзабезпечення: обсяг обороту роздрібної торгівлі у порівнянних цінах зросте на 0,7 відсотка. В експлуатацію буде введено житлові будинки загальною площею 250,2 тис.м2; загальноосвітні навчальні заклади на 1098 учнівських місць; дошкільні заклади освіти на 185 місць; амбулаторно-поліклінічні заклади на 140 відвідувань за зміну.
7. Основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки
Створення умов для соціально-економічного розвитку

Цінова та тарифна політика
Удосконалення ціноутворення передбачається здійснювати шляхом вирішення таких завдань:

у 2013 році:
- уповільнення темпів інфляції та утримання споживчих цін у межах визначених прогнозних показників по області;

- забезпечення товарної насиченості споживчого ринку, у першу чергу, товарами (продуктами) місцевих виробників; 

- ініціювання перед центральними органами виконавчої влади внесення конструктивних змін до нормативно-правових документів з питань державного регулювання ціноутворення; 

- запровадження ефективного цінового регулювання природних монополій шляхом упорядкування адміністративно регульованих цін і тарифів; 

- виявлення та припинення антиконкурентних узгоджених дій суб’єктів господарювання, насамперед під час проведення державних закупівель;

- підвищення ефективності контролю за узгодженими діями суб’єктів господарювання, насамперед за виконанням поведінкових зобов’язань, у тому числі цінових.
У 2014 році:

- поступова лібералізація ціноутворення із збереженням державного регулювання цін (тарифів) на товари та послуги природних монополій, та таких, що мають особливе значення для підтримки життєвого рівня населення області;
- поступова переорієнтація діяльності на припинення вагомих порушень законодавства, які мають суттєві негативні наслідки для конкуренції чи споживачів, застосування максимальних розмірів штрафних санкцій за вчинення таких порушень.
Розвиток фінансового сектору

Робота у цій сфері спрямовуватиметься на підвищення ефективності та стійкості функціонування фінансового ринку шляхом підвищення якості захисту прав та інтересів споживачів фінансових послуг, рівня прозорості в діяльності фінансових установ, регулювання фондового ринку, подальшої розбудови його інфраструктури та посилення системи захисту прав та інтересів учасників ринку цінних паперів. Створення сприятливих умов для залучення інвестицій шляхом додаткових випусків цінних паперів з метою забезпечення розвитку виробництва, поповнення обігових коштів, передбачається реалізувати шляхом:

у 2013 році:

зниження частки проблемних активів у портфелі активів банків; 

реалізацію моделі реструктуризації проблемних активів в установах банків;

нарощення обсягів інвестиційного кредитування економіки регіону;

забезпечення відповідності статутних документів акціонерних товариств загальноприйнятим міжнародним та національним принципам корпоративного управління;

встановлення вимог до розкриття інформації акціонерними товариствами про стан справ з корпоративного управління;

видання науково-методичних посібників з питань корпоративного управління в акціонерних товариствах та захисту прав акціонерів;

удосконалення системи розкриття інформації на фондовому ринку на засадах вільного, оперативного, безоплатного доступу інвесторів до інформації про емітентів цінних паперів та професійних учасників фондового ринку.
у 2014 році:

підвищення якості системи захисту прав споживачів фінансових послуг та збільшення рівня довіри населення до фінансових установ;

запровадження ринкових інструментів акумулювання і перерозподілу довгострокових фінансових ресурсів.

аналіз фінансово-господарської діяльності акціонерних товариств щодо забезпечення прибутковості та реалізації дивідендної політики;

сприяння створенню громадських організацій міноритарними акціонерами та надання їм необхідної консультаційної допомоги з метою захисту їх прав;

впровадження механізму здійснення винагороди членів виконавчого органу акціонерних товариств залежно від показників капіталізації товариств на фондових біржах.

Інвестиційна діяльність

Одним з пріоритетних напрямів інвестиційної політики є розвиток економіки на інноваційній основі. Створення сприятливих умов для залучення інвестицій з метою забезпечення розвитку базових галузей економіки та інноваційної інфраструктури, підвищення ефективності механізму надання державної підтримки, забезпечення концентрації державних капітальних вкладень на модернізації виробництва та впровадженні високих технологій передбачається реалізувати шляхом:

у 2013 році:

розвитку механізмів державно-приватного партнерства; 

оцінки ефективності надання державної підтримки для реалізації інвестиційних проектів/проектних пропозицій, що включені до державного реєстру;

у 2014 році:

розвитку інноваційної інфраструктури; 

розбудови мережі індустріальних (промислових) парків.

Регуляторна політика та розвиток підприємництва

Одним із пріоритетних напрямів регуляторної політики та розвитку підприємництва є подальше суттєве зменшення адміністративних бар’єрів на шляху розвитку підприємництва. Буде докладено зусиль та реалізовуватимуться завдання щодо створення сприятливих умов для ведення бізнесу, що передбачають:

у 2013 році:

суттєве спрощення процедур отримання документів дозвільного характеру для здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності;

подальше зменшення втручання органів державного нагляду (контролю) у діяльність суб’єктів підприємницької діяльності;

у 2014 році:

перехід від здійснення прямого державного нагляду (контролю) до профілактики і запобігання порушенням.

Розвиток науково-технічної та інноваційної сфери
Пріоритетними напрямами регіональної політики щодо активізації інноваційних процесів в економіці та повноцінного використання потенціалу науки є підвищення конкурентоспроможності сектору наукових досліджень та розробок та забезпечення його спрямованості на забезпечення реальних потреб інноваційного розвитку. Для подальшого розвитку науково-технічної та інноваційної сфери будуть реалізовуватися такі завдання: 
у 2013 році:

підвищення конкурентоспроможності сектору наукових досліджень і розробок, забезпечення розвитку державного сектору науки, зокрема розвитку науково-технічної та інноваційної експертизи;

формування інноваційної інфраструктури, що надасть змогу створити, зокрема у вищих навчальних закладах, цілісну систему інфраструктурного забезпечення інноваційної діяльності;

реалізація заходів обласної Програми науково-технічного та інноваційного розвитку Хмельницької області на 2012-2015 роки.

у 2014 році:

поліпшення ефективності бюджетного фінансування наукової сфери шляхом упровадження інструментів державної підтримки науково-технічної та інноваційної діяльності, оптимізації мережі бюджетних наукових установ на основі об’єктивних критеріїв оцінювання результативності їх науково-технічної діяльності.

підтримка економіки області за рахунок підвищення рівня знань та кваліфікації спеціалістів;

покращення структури підгалузей економіки за рахунок інноваційних розробок, що мають попит на ринку.

Податково-бюджетна політика

Ключовими завданнями податково-бюджетної політики на 2013 та 2014 роки залишаються:

у 2013 році:

забезпечення виконання прогнозних показників надходжень до загального та спеціального фондів державного бюджету, доведених планом-графіком Міністерства фінансів України; 

забезпечення виконання у повному обсязі доведених бюджетних призначень надходжень податків і зборів до місцевого бюджету;

вжиття заходів щодо погашення активного податкового боргу (без урахування підприємств-банкрутів) з податків, що надходять до державного та місцевих бюджетів.

у 2014 році:

забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної системи;

підвищення ефективності використання бюджетних коштів та відповідальності всіх учасників бюджетного процесу.

Підвищення ефективності управління об’єктами державної та комунальної власності

Основними пріоритетними напрямами регіональної політики у сфері управління об’єктами державної та комунальної власності повинні стати оптимізація структури державного сектору економіки, завершення приватизації та створення сучасної системи стратегічного управління державним сектором економіки шляхом:

у 2013 році:

завершення інвентаризації державного майна та створення єдиної бази обліку й управління об’єктів державної власності;

створення державних господарських об’єднань та державних холдингових компаній, основним видом діяльності яких буде управління державними активами суб’єктів господарювання державного сектору економіки у відповідних галузях;

широке впровадження інституту незалежних директорів;

започаткування планування діяльності підприємств державного сектору економіки на середньостроковий період на підставі стратегій їх розвитку;

у 2014 році:

завершення формування нової моделі управління об’єктами державної власності, що передбачає, у тому числі управління державними компаніями під керівництвом професійних менеджерів (які будуть призначатися на конкурентних засадах);

завершення приватизації об’єктів стратегічних галузей на основі галузевих підпрограм приватизації.

Регіональний споживчий ринок та послуги

Стратегічними завданнями сфери внутрішньої торгівлі буде збереження та закріплення позитивних тенденцій у забезпеченні населення товарами народного споживання та розвиток торгової мережі нових форматів. Реалізація зазначених напрямів передбачається шляхом:

у 2013 році:

упровадження у торговельну діяльність сучасних логістичних технологій, технологій фасування та зберігання товарів; 

встановлення разом з асоціаціями та об’єднаннями професійних учасників ринку правил, чесних звичаїв у підприємницькій діяльності щодо недопущення дій у вигляді недобросовісної конкуренції;

забезпечення формування проконкурентної свідомості в українському суспільстві, адвокатування конкуренції, пропаганда цінностей добросовісної конкуренції із використанням засобів масової інформації.

у 2014 році:

запровадження єдиних стандартів і правил організації та здійснення торговельної діяльності, що відповідають стандартам розвинених країн світу;

модернізація і розширення торговельної інфраструктури;

розроблення програм розвитку внутрішньої торгівлі щодо оптимізації соціальної, організаційної, функціональної і територіальної структур торгівлі;

збільшення нормативів забезпеченості населення торговельною площею в магазинах у містах та в сільській місцевості відповідно до середньоєвропейського рівня.

Модернізація виробництва та інфраструктури

Використання промислово-технологічного потенціалу

Регіональна політика у сфері використання промислово-технологічного потенціалу спрямовуватиметься на підтримку позитивних тенденцій, створених у попередніх роках. Розвиток та ефективне використання промислово-технологічного потенціалу досягатиметься за рахунок:

у 2013 році:

подальшого зростання індексу промислового виробництва в межах 108-109%, в основному, за рахунок галузей переробної промисловості (110-111%);

створення умов для довгострокового кредитування реального сектору економіки;

підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів та послуг на зовнішніх ринках збуту, нарощення їх експорту та створення умов для імпортозаміщення, що сприятиме структурно-інноваційним змінам у виробництві промислової продукції.

у 2014 році:

стимулювання зростання виробництва продукції хімічної та нафтохімічної промисловості, машинобудування;

сприяння стабільному виробництву металопродукції.

Модернізація транспортної інфраструктури, розвиток зв’язку та інформаційних технологій

Пріоритетними напрямами розвитку транспортної інфраструктури, зв’язку та інформаційних технологій стане: 

у 2013 році: 

продовження проведення оновлення основних виробничих фондів підприємств транспорту;

забезпечення населених пунктів регулярним автобусним сполученням;

перехід на найновіші стандарти зв’язку;
у 2014 році:

забезпечення споживачів телекомунікаційними послугами гарантованої якості;

розширення спектру нових послуг на базі сучасних інформаційно-комунікаційних технологій та наукових розробок.

Підвищення конкурентоспроможності агропромислового комплексу

Пріоритетними напрямами розвитку агропромислового комплексу є забезпечення вітчизняної сільськогосподарської продукції на регіональному ринку шляхом:

у 2013 році:

продовження роботи щодо техніко-технологічного переоснащення підприємств агропромислового комплексу; 
подальшого розвитку високоефективного виробництва продукції тваринництва;

відтворення, раціональне використання та розповсюдження племінних (генетичних) ресурсів високої племінної (генетичної) цінності;

забезпечення зростання обсягів валового виробництва м’яса шляхом збільшення поголів’я свиней, підвищення їх продуктивності в сільгосппідприємствах та фермерських господарствах за рахунок покращення селекції, умов утримання та годівлі;

розширення мережі пунктів штучного осіменіння великої рогатої худоби для господарств населення;

розвитку кооперації між виробниками та переробниками тваринницької продукції;

добудови регіональних оптових ринків сільськогосподарської продукції та розбудови сучасних складських приміщень для зберігання сільськогосподарської продукції.
у 2014 році:

завершення техніко-технологічної модернізації підприємств агропромислового комплексу; 

налагодження роботи сучасних високотехнологічних виробництв з переробки сільськогосподарської сировини;

розширення географії ринків збуту аграрної продукції.

Забезпечення безперебійного енергопостачання економіки та населення, енергозбереження
Пріоритетними напрямами регіональної політики у забезпеченні безперебійного енергопостачання економіки та населення, енергозбереженні стане залучення альтернативних та відновлювальних джерел енергії, продовження модернізації та технічного переоснащення, зменшення обсягу споживання енергоресурсів: 

у 2013 році:

створення сприятливого інвестиційно-підприємницького середовища для відновлення/нового будівництва малих ГЕС;

виконання підготовчих, ремонтно-профілактичних робіт по добудові 3 та 4 енергоблоків ВП “Хмельницька АЕС”;

скорочення споживання природного газу по бюджетній сфері шляхом переведення цих закладів на електричний теплоакумуляційний обігрів, встановлення твердопаливних котлів (щепа, торф, пелети).

розвиток альтернативних та відновлювальних джерел енергії.
у 2014 році:

освоєння та розробка родовищ торфу в області;

продовження створення сприятливих умов для залучення вітчизняних та іноземних інвестицій у розвиток енергетичної галузі;

будівництво та реконструкція електромереж під електроопалення;

застосування технологій спалювання біомаси.
Розвиток будівництва та забезпечення населення житлом

Покращення інвестиційного клімату в цілому у державі і, зокрема, в області сприятиме впровадженню інвестиційних проектів з будівництва нових потужностей підприємств різних галузей, закладів соціально-культурного призначення, що, в свою чергу, сприятиме забезпеченню достатніми обсягами робіт підприємств галузі будівництва та виробництва будівельних матеріалів.

Підвищення ефективності механізму надання державної підтримки на соціально-економічний розвиток регіонів області сприятиме забезпеченню виконання планів із будівництва та добудови соціально важливих для регіонів області об’єктів: 

у 2013 році:

завершення розпочатого будівництва у попередні роки закладів освіти, культури та охорони здоров’я;

завершення будівництва другої черги водогону від с.Чернелівка Красилівського району до м.Хмельницький;

продовження будівництва лікувально-діагностичного корпусу обласної дитячої лікарні та неонатального корпусу міської лікарні у м.Хмельницький; 
створення умов для залучення кредитних ресурсів комерційних банків на довгостроковій основі за невисокою відсотковою ставкою для кредитування громадян на будівництво (придбання) житла дозволить активізувати ринок житлового будівництва, підвищити рівень забезпечення громадян житлом. 

у 2014 році:

завершення газифікації населених пунктів області;

розширення існуючих та будівництво нових дитячих дошкільних закладів;

завершення будівництва музичного училища в комплексі з музичною школою у м.Хмельницький та будинку культури в смт Теофіполь;

забезпечення фінансування житлових програм, у тому числі за рахунок коштів державного бюджету, залучення коштів місцевих бюджетів на будівництво (придбання) доступного житла дозволить покращити житлові умови громадян. 

Підвищення соціальних стандартів

Демографічна, сімейна та молодіжна політика

Основні напрями роботи у сфері демографічної, сімейної та молодіжної політики:

у 2013 році:
створення умов для забезпечення доступу широких верств населення до засобів збереження та поліпшення здоров’я, якісного медичного та санаторно-курортного обслуговування;

удосконалення законодавства щодо внутрішньої і зовнішньої трудової міграції;

посилення боротьби з нелегальною міграцією.

у 2014 році:

упровадження заходів для відновлення здоров’я працівників, передусім тих, що зайняті на важких роботах і роботах із шкідливими і небезпечними умовами праці;

використання на належному рівні потенціалу міграційних процесів;

запобігання виникненню нових і мінімізації наявних негативних наслідків неконтрольованих міграційних потоків;

формування гендерної культури та усунення гендерних стереотипів.

Розвиток системи освіти

Пріоритетними напрямами діяльності у сфері освіти є приведення змісту та структури професійної підготовки кадрів у відповідність із сучасними потребами ринку праці, підвищення доступності якісних освітніх послуг. Характерними умовами розвитку галузі стануть:

у 2013 році:

удосконалення мережі навчальних закладів та установ освіти, їх укрупнення, об’єднання в освітні округи;

перехід до єдиного стандарту вартості навчання одного учня/студента;

перехід у фінансуванні навчальних закладів від принципу утримання закладів до принципу формування їх бюджетів виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня/студента;

розширення прав шкіл, професійно-технічних училищ самостійно розпоряджатися матеріальними, фінансовими і кадровими ресурсами;

зміна підходів до формування регіонального замовлення на підготовку фахівців на основі впровадження прогнозу потреб економіки регіону.

створення на базі дошкільного навчального закладу №4 м.Ізяслав дошкільного закладу компенсуючого типу для тубінфікованих дітей;

створення центрів розвитку дитини (Білогірський, Теофіпольський райони, міста Кам’янець-Подільський, Старокостянтинів);
відкриття на базі дошкільних закладів груп спеціального призначення для дітей з вадами розвитку (Летичівський, Старосинявський, Теофіпольський, Ярмолинецький райони, міста Кам’янець-Подільський, Хмельницький, Нетішин, Шепетівка);

розвиток стратегії безперервного професійного навчання і навчання впродовж усього життя;

формування мережі професійно-технічних навчальних закладів освіти нових типів із стійкою соціально-економічною перспективою;
впровадження інтенсивних технологій навчання у професійно-технічних навчальних закладах освіти для швидкого реагування відповідно до потреб ринку праці;

забезпечення педагогів сучасним інструментарієм вивчення особистості дитини, психологізація навчально-виховного процесу, впровадження дистанційного навчання. 

у 2014 році:

упровадження методичних засад прогнозування потреби у фахівцях на регіональному ринку праці;

прийняття порядку формування та розміщення регіонального замовлення на підготовку фахівців, робочих кадрів з урахуванням потреб ринку праці та контролю за його виконанням;

упровадження дієвого механізму працевлаштування студентів та випускників (створення бази даних про студентів і випускників, накопичення банку потенційних роботодавців).
Забезпечення зростання купівельної спроможності населення

Одним із пріоритетних напрямів реалізації політики доходів є всіляке сприяння людям забезпечити свій добробут власною працею, підвищення стимулюючої ролі заробітної плати та розширення прошарку приватних власників. Планується впровадження заходів щодо пом’якшення соціальних диспропорцій, підвищення рівня життя населення, що передбачають:

у 2013 році:
забезпечення відповідності величини базового соціального стандарту його фактичному розміру;

обґрунтоване підвищення мінімальної заробітної плати з урахуванням пропозицій соціальних партнерів;

забезпечення подальшого підвищення розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з метою поступового наближення його розміру до мінімальної заробітної плати;

продовження роботи щодо забезпечення обґрунтованої міжпосадової диференціації в оплаті праці;

підвищення середньої заробітної плати в бюджетній сфері шляхом реалізації Концепції удосконалення оплати праці працівників бюджетної сфери;

забезпечення підтримки купівельної спроможності населення через індексацію грошових доходів;

зменшення заборгованості із виплати заробітної плати за рахунок нормативного регулювання погашення заборгованості, посилення роботи тимчасових комісій з питань погашення заборгованості з виплати заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат не нижче ніж на 50% порівняно з 2012 роком.
у 2014 році:

підвищення мінімальної заробітної плати на рівні не нижчому ніж прожитковий мінімум для працездатних осіб і з урахуванням пропозицій соціальних партнерів та економічної ситуації;

підвищення до кінця 2015 року тарифної ставки робітника першого розряду Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери до мінімальної заробітної плати.

Забезпечення природної і техногенної безпеки та подолання наслідків Чорнобильської катастрофи
Для досягнення соціального ефекту докладатимуться зусилля щодо створення безпечних умов життєдіяльності населення, що передбачають:

у 2013 році:

створення безпечних умов життєдіяльності населення у області; 

проведення щорічної дозиметричної паспортизації населених пунктів області, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи;

попередження загроз виникнення надзвичайних ситуацій на територіях області з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом, що потребують першочергового вирішення;

впровадження на території області системи екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112.

у 2014 році:

вжиття заходів щодо виведення території 9-ти населених пунктів області з переліку територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи;

впровадження регіональної системи спостереження та моніторингу ризиків і загроз надзвичайних ситуацій для економіки області;

розроблення та втілення регіональних проектів і програм для різних сценаріїв розвитку потенційних загроз.

Охорона навколишнього природного середовища

Пріоритетними напрямками екологічної політики є стабілізація екологічної ситуації, уповільнення темпів зростання антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище, створення умов для підвищення рівня екологічної безпеки населення. Реалізація цих напрямів здійснюватиметься шляхом:

у 2013 році:

здійснення заходів із зменшення викидів забруднюючих речовин та парникових газів в атмосферне повітря;

запровадження принципу інтегрованого управління водними ресурсами;

здійснення знешкодження накопичених, не придатних до використання пестицидів та небезпечних відходів і реконструкція та будівництво полігонів для захоронення побутових відходів;

створення нових, розширення існуючих територій та об’єктів природно-заповідного фонду; 

упровадження інноваційних технологій проведення екологічного моніторингу із застосуванням сучасних технічних засобів та інформаційних систем;

затвердження та забезпечення виконання місцевих програм з охорони навколишнього природного середовища.

у 2014 році:

стабілізації та зменшення обсягу викидів стаціонарними та пересувними джерелами загальнопоширених забруднюючих речовин;

розвитку мінерально-сировинної бази;

створення нових, розширення існуючих територій та об’єктів природно-заповідного фонду; 

збільшення площі заліснення території області;

рекультивації порушених земель;

здійснення державного контролю в галузі охорони навколишнього природного середовища;

забезпечення підвищення рівня суспільної екологічної свідомості.
Поліпшення здоров’я населення

Головними завданнями у сфері охорони здоров’я є забезпечення доступності якісних медичних послуг, профілактика та раннє виявлення захворювань. Підвищення доступності медичних послуг досягатиметься шляхом:

у 2013 році:

запровадження механізму закупівлі послуг у закладів охорони здоров’я на контрактній основі;

упровадження клінічних протоколів;

упровадження системи індикаторів якості роботи медичних закладів, створення незалежних центрів оцінювання якості медичних послуг;

удосконалення системи оплати праці медичних працівників за рахунок виділення двох складників: постійного – на основі єдиної тарифної сітки та змінного – залежно від обсягу і якості наданої медичної допомоги;

створення стимулів для здорового способу життя населення (упровадження програм формування здорового способу життя і програм здорових умов праці).

у 2014 році:

переведення усіх медичних закладів на систему контрактних відносин між замовником і постачальником медичних послуг;

запровадження єдиної методики розрахунків вартості медичних послуг;

підготовка умов для переходу на страхову модель охорони здоров’я (систему соціального медичного страхування) через досягнення фінансової стійкості медичних закладів, оптимізацію їх мережі, збільшення самостійності керівників медичних закладів щодо управління фінансовими коштами, підвищення конкуренції у системі охорони здоров’я.
Реформування житлово-комунального господарства
Реформи у сфері житлово-комунального господарства спрямовані на підвищення якості житлово-комунальних послуг для всіх верств населення, а також забезпечення бездотаційності цього сектору через забезпечення рентабельності підприємств галузі, скорочення кредиторської і дебіторської заборгованості, створення конкурентного середовища на ринку послуг, а також стимулювання технічної і технологічної модернізації та підвищення ресурсо- і енергоефективності. З метою забезпечення реалізації поставлених завдань необхідно здійснити такі кроки:

у 2013 році:

знизити рівень заборгованості у галузі житлово-комунального господарства шляхом реалізації програми забезпечення споживачів лічильниками води, електроенергії, тепла і газу;

створити конкурентне середовище на ринку житлово-комунальних послуг шляхом збільшення кількості об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ), розвитку приватних ЖЕКів і керуючих компаній, залучення приватних компаній через механізм державно-приватного партнерства.

у 2014 році:

здійснити технічне переобладнання і підвищити ресурсо- та енергоефективність житлово-комунального господарства, у тому числі із залученням фінансових ресурсів вітчизняних і міжнародних організацій для реалізації інвестиційних проектів модернізації житлово-комунальної інфраструктури та вдосконалення системи місцевих запозичень;

підвищити якість житлово-комунальних послуг шляхом застосування стандартів якості і забезпечення технічних можливостей для проведення оцінювання якості.

Ринок праці
Пріоритетним напрямом на ринку праці є проведення активної політики у сфері зайнятості, яка орієнтуватиметься, насамперед, на економічні заходи, зокрема навчання і підвищення кваліфікації, створення нових робочих місць. Вирішення проблем зайнятості на ринку праці здійснюватиметься шляхом:

у 2013 році:

запровадження прогнозування попиту на робочу силу у професійному розрізі;

здійснення заходів щодо підтримки зайнятості інвалідів та інших не конкурентних на ринку праці груп населення;

стимулювання самозайнятості та підприємництва;

удосконалення професійної підготовки кадрів, підвищення якості робочої сили (проведення профорієнтаційної роботи серед населення, у тому числі незайнятих осіб та молоді, яка навчається).
у 2014 році: 

стимулювання роботодавців та найманих працівників до покращення якості робочої сили та вирівнювання диспропорцій у її попиті та пропозиції;

подальшої легалізації трудових відносин;

формування продуктивної зайнятості завдяки реалізації довгострокових інвестиційних проектів;

здійснення профілактичних заходів вивільнення на підприємствах;

збільшення обсягів надання допомоги безробітним для зайняття підприємницькою діяльністю та дотацій роботодавцям на створення нових робочих місць; 

стимулювання зайнятості у сфері надання соціальних послуг;

розширення мережі навчальних закладів, у яких упроваджуватимуться інноваційні технології навчання;

підтримки зайнятості у сільській місцевості та в інших пріоритетних галузях економіки;

активізації підтримки зайнятості у районах з найвищим рівнем безробіття, а також розширення сфер прикладання праці у сільській місцевості та інших пріоритетних галузях економіки.

Розбудова інформаційного суспільства

Одним з основних пріоритетів у сфері інформатизації та створення умов для розвитку інформаційного суспільства має бути широке запровадження та використання новітніх інформаційних технологій шляхом:

у 2013 році:

стимулювання широкого впровадження у діяльність місцевих органів виконавчої влади сучасних інформаційних технологій;

упорядкування документів в архівних підрозділах місцевих органів виконавчої влади для здійснення поступового переходу на електронний документообіг;

подальший розвиток системи електронних інформаційних ресурсів місцевих органів виконавчої влади у частині розроблення та впровадження стандартизованих форматів даних, протоколів обміну і єдиних класифікаторів, довідників, а також протоколів доступу до них, застосування уніфікованих автоматизованих засобів пошуку та аналітичної обробки інформації;

створення сприятливих умов для розвитку інформаційно-комунікаційних технологій та програмної продукції, у тому числі через розвиток державно-приватного партнерства у сфері інформатизації.
у 2014 році:

запровадження повноцінного електронного документообігу та електронного цифрового підпису в місцевих органах державної влади та забезпечення обміну електронними документами між ними;

запровадження практики надання послуг в електронній формі;

створення та впровадження правових, організаційних та методологічних засад використання інформаційних та телекомунікаційних технологій (електронна торгівля, електронний банкінг, автоматизація управління бізнес-процесами тощо);

створення умов для забезпечення загального, рівноправного і прийнятного за ціною доступу до інфраструктури та послуг інформаційно-комунікаційних технологій. 

Розвиток культури та туризму
Регіональна політика у сфері культури та туризму спрямовуватиметься на збереження культурних цінностей, створення економічних механізмів, що забезпечать ефективний розвиток сфери культури, професійного мистецтва та народної творчості, підвищення якості регіонального туристичного продукту до рівня міжнародних стандартів та формування іміджу Хмельницької області, і реалізуватиметься шляхом:

у 2013 році:
формування сприятливих умов для розвитку вітчизняного книговидання та популяризація вітчизняної книги українською мовою;

сприяння розвитку мережі самодіяльних музично-фольклорних, етнографічних, хореографічних, хорових, музичних, театральних, вокально-інструментальних колективів;

забезпечення повноцінного функціонування мережі бібліотек;

створення умов для зростання обсягів інвестицій у розвиток матеріальної бази туризму; 

забезпечення відповідності туристичних закладів міжнародним стандартам.
у 2014 році:

відродження традиційних видів художнього промислу та ремесел;

забезпечення оновлення фондів публічних бібліотек відповідно до культурних, інформаційних та пізнавальних потреб громадян;

посилення державного контролю у сфері охорони культурної спадщини та забезпечення стабільної діяльності історико-культурних заповідників шляхом паспортизації та реставрації пам’яток історії та культури;
сприяння розвитку мережі підприємств готельного господарства; 

забезпечення ефективності використання рекреаційних ресурсів;

упровадження інноваційних проектів та наукових досліджень з питань розвитку перспективних видів туризму;

розвиток системи статистики з питань туризму;

забезпечення комплексного підходу до рекламування регіонального туристичного продукту на внутрішньому та міжнародному ринку туристичних послуг;

забезпечення належного розвитку інформаційної інфраструктури у сфері туризму;

будівництво об’єктів для розвитку туристичної діяльності у сільській місцевості.

Розвиток фізичної культури та спорту
Головними завданнями у сфері фізичної культури і спорту є забезпечення фізичного розвитку, поліпшення стану здоров’я населення, пропагування ведення здорового способу життя, забезпечення розвитку олімпійських, параолімпійських, та не олімпійських видів спорту, а саме:

у 2013 році:

створення умов для фізичного виховання і масового спорту, у тому числі забезпечення діяльності центрів фізичного здоров’я населення “Спорт для всіх”;

забезпечення підтримки дитячого, дитячо-юнацького спорту, спорту вищих досягнень, спорту інвалідів;

сприяння підготовці та участі збірних команд області з видів спорту у регіональних, всеукраїнських та міжнародних змаганнях.

у 2014 році:

розвиток матеріально-технічної бази шляхом забезпечення населення фізкультурно-спортивними залами, плавальними басейнами, спортивними майданчиками;

сприяння залученню інвестицій для розвитку фізичної культури і спорту; 

удосконалення системи підготовки та підвищення кваліфікації фахівців фізичної культури і спорту; 

фінансування наукового забезпечення розвитку фізичної культури і спорту;

пропагування здорового способу життя серед населення.

Соціальний захист населення

Система соціального захисту населення є одним з пріоритетних напрямів регіональної політики і має бути спрямована на активізацію викорінення бідності шляхом:

у 2013 році:
поступової заміни існуючих безготівкових форм надання пільг на адресну грошову компенсацію;

запровадження методики непрямої оцінки доходів для отримувачів більшості видів соціальної допомоги;

інтеграції осіб з обмеженими можливостями у суспільство;

збільшення рівня соціальних виплат з урахуванням зростання прожиткового мінімуму;

активного залучення до надання соціальних послуг приватних суб’єктів.
у 2014 році:
розширення сфери застосування електронної соціальної картки у системі соціального захисту населення;

розвитку та розширення ринку соціальних послуг;

адресного збільшення розмірів соціальної допомоги малозабезпеченим громадянам з одночасним стимулюванням їх до більш активної праці;

запровадження супроводу одержувачів соціальної допомоги шляхом координації роботи органів праці та соціального захисту населення з центрами зайнятості;

удосконалення адміністрування програм, які призначаються за принципом “єдиного вікна”;

переходу від фінансування установ та закладів, що надають соціальні послуги, до фінансування безпосередньо послуги, що надається клієнту;

формування та впорядкування мережі установ і закладів для людей похилого віку та інвалідів, ветеранів, бездомних осіб та осіб, звільнених з місць позбавлення волі, безпритульних.

Пенсійне забезпечення та розвиток соціального страхування

 Пріоритетним напрямом політики у сфері пенсійного забезпечення залишається поетапна реалізація пенсійної реформи, зокрема запровадження обов’язкової накопичувальної системи пенсійного забезпечення, подальший розвиток системи недержавного пенсійного забезпечення, посилення ефективності управління пенсійними активами та їх захисту, диверсифікація схем приватного пенсійного страхування, що передбачається шляхом:

у 2013 році:

запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного забезпечення;

продовження поетапного перерозподілу між роботодавцем і найманим працівником частини єдиного соціального внеску;

економічного стимулювання розвитку недержавного пенсійного забезпечення, запровадження програм спільного інвестування.

у 2014 році:

удосконалення регулювання діяльності накопичувальних пенсійних фондів;

підвищення ефективності державного нагляду за накопичувальними пенсійними фондами;

упровадження корпоративних (професійних) пенсійних схем.
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