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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
ДО ПРОЕКТУ РІШЕННЯ СЕСІЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО  ОБЛАСНОГО БЮДЖЕТУ 
НА 2004 РІК

            Внесення змін до обласного бюджету на 2004 рік обумовлено наступним: 
І. Перевиконанням доходної частини загального фонду обласного бюджету за 7 місяців поточного року.
 За 7 місяців п.р. до доходної частини загального фонду обласного бюджету без врахування міжбюджетних трансфертів надійшло 38662,4 тис.грн. або 60,9 відсотка до затверджених сесією обласної ради з врахуванням внесених змін на рік та 114,4 відсотка до затверджених показників на 7 місяців.


Очікуване виконання загального фонду обласного бюджету за 2004 рік складе 78638,4 тис.грн. при затверджених сесією обласної ради з врахуванням змін 63501,6 тис.грн., або 123,8 відсотка (+15136,8 тис.грн.)


Проте, статтею 68 Закону України „Про Державний бюджет України на 2004 рік” передбачено, що 50 відсотків доходів, що закріплюються за відповідними місцевими бюджетами та враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, які надійдуть понад річні розрахункові обсяги, визначені Міністерством фінансів України, акумулюються на рахунках Державного казначейства України. Станом на 01.08.2004 року надходження податків і зборів, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів склало 38544,1 тис.грн., або 139,5 відсотка до показників, врахованих Міністерством фінансів України на 7 місяців п.р., 73,8 відсотка до річних показників Міністерства фінансів України та, відповідно, 114,4 та 60,9 відсотка до затверджених сесією обласної ради на вищевказані  періоди.


За попередніми розрахунками обсяги надходжень податків і зборів, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, складуть 78482,4 тис.грн., що складе 150,2 відсотка до річних розрахункових показників Міністерства фінансів України.

Тобто, із очікуваних надходжень 78482,4 тис.грн. в обласний бюджет надійде  65361,2 тис.грн., що становить 103,2 відсотка до річних обсягів, затверджених сесією обласної ради.

((78482,4 – 52240,1) х 50% + 52240,1 = 65361,2  тис.грн.)


Виходячи із вищенаведеного, Головне фінансове управління облдержадміністрації  рахує, що за результатами роботи 7 місяців п.р. можна внести зміни щодо збільшення доходної частини обласного бюджету на загальну суму 2015,6 тис.грн. (78638,4-63501,6=15136,8-((78482,4-52240,1):50%).

Розрахунки на 7 аркушах додаються.
II. Передачою коштів, належних обласному бюджету за взаємними розрахунками з бюджету міста Хмельницького в сумі 750,0 тис.грн.
III.Збільшення доходів спеціального фонду обласного бюджету на 250,0 тис. грн. по податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин та механізмів.
ІV. Зменшенням за пропозицією управління промисловості, енергетики , транспорту та зв`язку облдержадміністрації бюджетних призначень на фінансування заходів з впровадження в бюджетних установах енергозберігаючих технологій - 100 тис.гривень. 
V. Зазначений вище додатковий фінансовий ресурс пропонується   до розподілу на наступні видатки:

· надання субвенції бюджету м. Хмельницькому в сумі 750,0 тис.грн.
· Головному управлінню економіки облдержадміністрації для надання кредитів сільськогосподарським товаровиробникам області через регіональний фонд підтримки підприємництва по Хмельницькій області в сумі 1000,0 тис. гривень (КФК 180404);

· Управлінню культури облдержадміністрації для підвищення заробітної плати згідно постанови КМУ від 11.02.2004 р. № 166 працівникам ВУЗів - 100,0 тис.гривень;
· Головупралінню праці та соціального захисту населення  облдержадміністрації – 105,8 тис.гривень, з них : 
а) на збільшення обсягів фінансування новоствореного будинку-   інтернату для літніх людей у селищі Смотрич Дунаєвецького району – 45,8 тис.грн.;
б) на виплату одноразової допомоги громадянам, що    перебувають у скрутному матеріальному становищі – 60,0 тис.грн.
· Управлінню освіти і науки облдержадміністрації для введення котельні у Берездівській школі-інтернаті – 35,0 тис.грн.;
Управлінню охорони здоров`я облдержадміністрації – 160,0 тис.грн. з них: для введення котельні в Остропільському кістково - туберкульозному санаторії Старокостянтинівського району – 50,0 тис.грн., для ремонту приміщення Голозубенецької обласної протитуберкульозної лікарні Дунаєвецького району – 30,0 тис. грн. та на завершення капітального ремонту будівлі сьомого корпусу обласної клінічної лікарні – 80,0 тис.грн.;
· на збільшення резервного фонду обласного бюджету – 284,8       тис.грн.;
· на проведення загально обласних заходів і урочистих подій, відзначення пам`ятних дат та державних свят – 50,0 тис.грн.;

· на фінансування видатків на будівництво , реконструкцію, ремонт і утримання автомобільних доріг загального користування – 250,0 тис.грн.;

· на збільшення обсягу додаткової дотації з обласного бюджету районним бюджетам: 
а) Красилівського району – 200,0 тис.грн. для завершення реконструкції Кузьминської загальноосвітньої школи;
б) Віньковецького району – 150,0 тис.грн. для завершення капітального ремонту Петрашівської загальноосвітньої школи

 в) Білогірського району – 30,0 тис.грн. для газифікації В’язовецької ЗОШ I-III ступенів. 
VI. Передачею у відповідності до Закону України від 17 червня 2004 року № 1801-1V  „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2004 рік” обласному бюджету:

 - додаткової дотації з державного бюджету  на запровадження з 1 вересня 2004 року мінімальної заробітної плати у розмірі 237 гривень із збереженням діючих співвідношень в оплаті праці працівників бюджетної сфери в сумі 19495,1 тис. гривень;
-  додаткової дотації з державного бюджету  на підвищення з 1 липня 2004 року стипендії студентам вищих навчальних закладів в сумі 795,5 тис. гривень

VII. Збільшенням обсягів у відповідності до Закону України від 17 червня 2004 року № 1801-1V  „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2004 рік” та постанови Кабінету Міністрів України від 10 серпня 2004 року № 1042 „ Про перерозподіл загального обсягу субвенції з Державного бюджету України на 2004 рік між місцевими бюджетами на погашення заборгованості з пільг населенню за надані послуги зв`язку та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 3 березня 2004 року № 224”обласному бюджету:
  - субвенції з державного бюджету на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот в сумі 9545,3 тис. гривень;

  - субвенції з державного бюджету на надання пільг населенню з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг  та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян в сумі 1684,7 тис. гривень;
- субвенції з державного бюджету на погашення заборгованості з пільг населенню за надані послуги зв`язку в сумі 350,0 тис.гривень.

VІII.З метою об’єктивного розподілу коштів додаткової дотації з державного бюджету  на запровадження з 1 вересня 2004 року мінімальної заробітної плати у розмірі 237 гривень із збереженням діючих співвідношень в оплаті праці працівників бюджетної сфери між місцевими бюджетами області Головне фінансове управління облдержадміністрації запросило з даного питання пропозиції від фінорганів області. В надісланих пропозиціях найбільш поширеними критеріями (факторами) розподілу цієї дотації були:

- обрахований коефіцієнт співвідношення додаткової дотації затвердженої зазначеним Законом для області  примінити до нарахованого фонду оплати праці за травень місяць поточного року і-тої адміністративно-територіальної одиниці;
- визначити коефіцієнт додаткової дотації до загального обсягу затвердженого на 2004 рік фонду заробітної плати і по цьому коефіцієнту здійснити пропорційно розподіл дотації бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці;

- в структурі фактичного стану розрахунків із заробітної плати врахувати кредиторську заборгованість, яка склалась  станом на 01.01.04 р.;

- виходячи із структури видатків місцевих бюджетів, зокрема  питомої ваги видатків на заробітну плату з нарахуваннями у розрахункових показниках видатків загального фонду місцевих бюджетів без урахування трансфертів на 2004 рік;
- виконання доходної частини загального фонду місцевих бюджетів з урахуванням трансфертів станом на 1 липня поточного року у розрахунку на душу населення.
 Проаналізувавши дані фактори Головне фінансове управління облдержадміністрації пропонує провести розподіл додаткової дотації з державного бюджету  на запровадження з 1 вересня 2004 року мінімальної заробітної плати у розмірі 237 гривень із збереженням діючих співвідношень в оплаті праці працівників бюджетної сфери за наступними єдиними критеріями :
Розподіл  додаткової дотації з державного бюджету  на запровадження з 1 вересня 2004 року мінімальної заробітної плати у розмірі 237 гривень із збереженням діючих співвідношень в оплаті праці працівників бюджетної сфери проведено за єдиною методикою. Вказаний розподіл здійснено за формульним підходом, виходячи з дії чотирьох факторів, а саме: 


- забезпечення планового обсягу підвищення заробітної плати з 01.09.04 р.;

- виходячи із структури видатків місцевих бюджетів, зокрема  питомої ваги видатків на заробітну плату з нарахуваннями у розрахункових показниках видатків загального фонду місцевих бюджетів (без урахування трансфертів) на 2004 рік;
- виконання доходної частини загального фонду місцевих бюджетів з урахуванням трансфертів станом на 1 липня поточного року у розрахунку на душу населення;
- потреби в бюджетних асигнуваннях виходячи із переведення на повну ставку працівників соціально-культурної сфери.
Ступінь впливу кожного із факторів у загальному обсязі додаткової дотації пропонується встановити на рівні відповідно 40, 30, 20 та 10 відсотків.

Розподіл  здійснено за формулою: 

Dui= Du1i+  Du2i + Du3i+ Du4i,  де 

Dui – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці;

Du1i – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок впливу фактору забезпечення планового обсягу підвищення заробітної плати з 01.09.04 р.;

Du2i – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок впливу фактору - структури видатків місцевих бюджетів, зокрема  питомої ваги видатків на заробітну плату з нарахуваннями у розрахункових показниках видатків загального фонду місцевих бюджетів (без урахування трансфертів) на 2004 рік;

Du3i – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок впливу фактору виконання доходної частини загального фонду місцевих бюджетів з урахуванням трансфертів станом на 1 липня поточного року у розрахунку на душу населення;
Du4i– обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок впливу фактору потреби в бюджетних асигнуваннях виходячи із переведення на повну ставку працівників соціально-культурної сфери;

1 фактор
Du1i = Du1f, де 
Du1i – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок дії фактору фактичного стану розрахунків із заробітної плати і нарахувань в цілому по місцевих бюджетах області - Du1f  дорівнює 7798,0 тис. гривень. 

Du1f i  – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок фактору забезпечення планового обсягу розрахунків із заробітної плати з нарахуваннями. Для відповідного бюджету розраховується за формулою 

Du1f i   = (yi/ Σyi)* Σ Du1f 
Де yi – затверджений фонд заробітної плати з нарахуваннями i-територіальної одиниці;
Σyi- сума затвердженого фонду заробітної плати з нарахуваннями в цілому по області.
2 фактор 
Du2i = Du2f, де
 Du2i – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок дії фактору структури видатків по заробітній платі в розрахункових показниках міністерства Фінансів України в видатках загального фонду - Du2f  дорівнює 5848,5 тис. гривень. 

Du2f i    = Du2f  *  zi′/Σ zi′    при  zi′  > 0
де   zi′ = zi / zсер - 1
zi  – питома вага обсягу затвердженого фонду оплати праці з нарахуваннями на 2004 ріку бюджету  і-тої адміністративно-територіальної одиниці у розрахунковому показнику видатків загального фонду без урахування трансфертів, визначеному Міністерством фінансів України для бюджету цієї адміністративно-територіальної одиниці. Застосовується з чотирма знаками після коми zсер в цілому по місцевих бюджетах області ставить 0,7493. 

3 фактор
 Du3i = Du3f , де 
Du3i – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок дії фактору виконання доходів загального фонду на душу населення і-тої адміністративно-територіальної одиниці - Du3f  дорівнює 3899,0 тис. гривень. 
 Du3f i  = Du3f * хi′/Σ хi′ , де хi′ = 1/хi
хi – фактичне надходження доходів загального фонду з урахуванням трансфертів (дотації вирівнювання та коштів, що передаються до державного бюджету) на душу населення і-тої адміністративно-територіальної одиниці за 6 місяців п.р. зважене ( поділене) на аналогічний показник в середньому по області, який дорівнює 240,02 грн. Для  обласного бюджету застосовується середній показник по місцевих бюджетах області. При цьому для обласного бюджету застосовується чисельність населення області.

4 фактор

Du4i = Du4f , де 
Du4i – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок дії фактору додаткової потреби в асигнуваннях при переведенні на повну ставку працівників соціально-культурної сфери і - Du4f  дорівнює 1949,6 тис. гривень. 

Du4fi  – обсяг додаткової дотації для бюджету і-тої адміністративно-територіальної одиниці внаслідок фактору додаткової потреби в асигнуваннях при переведенні на повну ставку працівників соціально-культурної сфери. Для відповідного бюджету розраховується за формулою 

Du4fi    = ( Du4f / Σdyi )* dyi , де 
Σdyi – сума додаткової потреби в асигнуваннях при переведенні на повну ставку працівників соціально-культурної сфери в цілому по області.

dyi - додаткова потреба в асигнуваннях при переведенні на повну ставку працівників соціально-культурної сфери i - територіальної одиниці;


За зазначеними факторами сума додаткової дотації з державного бюджету на підвищення рівня мінімальної заробітної плати з 1 вересня поточного року становить:

· для бюджетів районів  та міст обласного значення  17810,3 тис. гривень ( розрахунки додаються ); 
· для обласного бюджету 1684,8 тис. гривень (розрахунок додається).

Додаткова дотація з державного бюджету на підвищення рівня мінімальної заробітної плати з 1 вересня поточного року по головних розпорядниках коштів обласного бюджету обрахована за єдиною методологією виходячи із умов оплати праці передбачених нормативно-правовими актами, що регулюють умови праці по кожній галузі. Зазначені розрахунки проведені на підставі аналізу видатків на оплату праці по фінансових звітах станом на 1 липня 2004 року з врахуванням пропозицій головних розпорядників коштів обласного бюджету щодо додаткової потреби у видатках на оплату праці на 2004 рік, а також враховано кошти на виплати передбачені пунктами 8,9,10 статті 57 Закону України „Про освіту” та визначені в сумах відповідно по головних розпорядниках коштів обласного бюджету:      управлінню освіти і науки облдержадміністрації 634,2 тис.грн., управлінню охорони здоров`я облдержадміністрації 504,6 тис.грн., управлінню культури облдержадміністрації 301,2 тис.грн., Головному управлінню праці та соціального  захисту населення облдержадміністрації 240,4 тис. грн., службі у справах неповнолітніх облдержадміністрації 4,4 тис. гривень.                 
IX. Додаткова дотація з державного бюджету  на підвищення з 1 липня 2004 року стипендії студентам вищих навчальних закладів обраховано за єдиною методологією виходячи із наявної кількості стипендіатів вищих навчальних закладів та мінімального середньомісячного розміру стипендії з урахуванням підвищення (розрахунок додається) і визначено в наступних обсягах серед розпорядників коштів обласного бюджету – гуманітарно - педагогічному інституту 319,6 тис. гривень, училищам управління культури облдержадміністрації 121,8 тис. гривень, училищам управління охорони здоров`я облдержадміністрації 275,5 тис. гривень, інституту регіонального управління та права  78,6 тис. гривень.
X. Збільшенням субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам області, передбаченої Законом України „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2004 рік” на надання передбачених чинним законодавством пільг ветеранам війни і праці, ветеранам військової служби, ветеранам органів внутрішніх справ, вдовам ветеранів військової служби та ветеранів органів внутрішніх справ, а також звільненим із служби за віком, хворобою або вислугою років працівникам міліції, рядового  і начальницького складу, кримінально-виконавчої системи, державної пожежної охорони, дітям (до досягнення повноліття) працівників міліції, рядового і начальницького складу кримінально-виконавчої системи, державної пожежної охорони, загиблих або померлих у зв’язку з виконанням службових обов’язків, непрацездатним  членам сімей, які перебували на їх утриманні, батькам та членам сімей військовослужбовців, які загинули, померли або стали інвалідами при проходженні військової служби, реабілітованим громадянам, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами, громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи,  пільг, передбачених пунктом „і” частини першої статті 77 Основ законодавства України про охорону здоров’я, частиною другою статті 29 Основ законодавства України про культуру, абзацом першим частини четвертої статті 57 Закону України „Про освіту” та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-,водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот.


Розподіл зазначеної субвенції проведено за єдиною методикою  для районів та міст пропорційно до очікуваної фактичної потреби субвенції до кінця року, визначеної, виходячи із фактичних нарахувань пільг та субсидій населенню за 6 місяців поточного року, в сумі 4772,6 тис.грн.

До визначення конкретних контингентів працівників, які мають відповідно  до пункту „ї”,  частини 77 Основ законодавства про охорону здоров`я, частини другої статті 29 Основ законодавства про культуру, абзацу першого частини четвертої статті 57 Закону України „Про освіту” право на пільги в частині безоплатного користування квартирою з опаленням та освітленням централізувати в обласному бюджеті решту субвенції в сумі 4772,7 тис.грн.,  належну місцевим бюджетам області відповідно до статті 78 Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2004 рік” на надання пільг на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот з послідуючим її розподілом між бюджетами районів та міст обласного значення на наступній сесії обласної ради. 

XI. У зв’язку із прийняттям  Закону України від 17 червня 2004 року № 1801-1V  „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2004 рік” збільшена субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам області на надання пільг ветеранам війни і праці, військової служби, органів внутрішніх справ, реабілітованим громадянам, які стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, з послуг зв’язку та інших передбачених законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот) та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян на 1684,7 тис. гривень. Розподіл зазначеної субвенції між бюджетами районів та міст обласного значення пропонується провести на компенсацію на пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом пропорційно із розрахунку 0,397437 відсотка до фактичних втрат Козятинської та Жмеринської дирекцій залізничних перевезень за 2003 рік.
XII. Необхідністю перерозподілу обсягу субвенції  з Державного бюджету  України  місцевим бюджетам області на надання пільг та субсидій населенню на придбання твердого палива.   

Фінансування видатків на надання передбачених чинним законодавством  пільг ветеранам війни і праці, ветеранам військової служби, ветеранам органів внутрішніх справ, громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу проводиться за рахунок коштів субвенції з державного бюджету.


Розподіл субвенції для надання субсидій населенню на придбання  твердого палива і скрапленого газу між місцевими бюджетами області на 2004 рік  проведено за єдиною методикою, виходячи з нарахувань цих субсидій за січень-жовтень 2003 року  з урахуванням боргів, що склалися станом на 01.11.2003 року. 

Розрахунок потреби в коштах на 2004 рік на надання пільг окремим категоріям населення на придбання твердого палива проведено між місцевими бюджетами області виходячи з кількості отримувачів за 2003 рік відповідного виду пільг за даними Головного управління праці та соцзахисту населення облдержадміністрації, а на скраплений газ – за даними ВАТ „Хмельницькгаз” та „Шепетівкагаз” та середнього розміру пільги.

Фінансування видатків на надання пільг і субсидій населенню на придбання твердого палива бюджетам районів і міст проводилось  в межах затверджених річних призначень  та з урахуванням кредиторської заборгованості на звітні дати

В окремих регіонах області  в поточному році різко збільшилось число звернень громадян  для отримання житлових субсидій.

Внаслідок, за попередніми розрахунками в бюджетах Білогірського, Віньковецького, Дунаєвецького Красилівського, Летичівського, Новоушицького, Славутського, Теофіпольського, Хмельницького, Шепетівського та Ярмолинецького районів залишок бюджетних призначень для фінансування зазначених видатків становить менше двох місячної потреби 

З метою своєчасного фінансування видатків на надання  пільг та субсидій населенню на придбання твердого палива та недопущення соціальної напруги серед населення  пропонується збільшити обсяг субвенцій місцевим бюджетам області  в сумі 1340,1 тис. гривень за рахунок централізованих в обласному бюджеті коштів субвенції державного бюджету на зазначену мету. 

Цим, за прогнозними розрахунками, буде забезпечено фінансовим ресурсом місцеві бюджети області для проведення зазначених виплат в середньому на 2 місяці поточного року (розрахунки додаються).

Начальник Головного

фінансового управління

облдержадміністрації                                                                       С.Пенюшкевич
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