PAGE  
9


[image: image1.wmf]
У К Р А Ї Н А 

ХМЕЛЬНИЦЬКА  ОБЛАСНА РАДА


ПРОТОКОЛ

дев’ятнадцятої  позачергової  сесії

четвертого   скликання

12 грудня  2005 року
                                     
м. Хмельницький

10.00 
                                                                            Будинок рад
                                                             





Відкрив дев’ятнадцяту позачергову сесію обласної ради голова обласної ради Овчарук Анатолій Онисимович, який в подальшому головував на сесії обласної ради.

Добрий день, шановні депутати та запрошені!

Прошу депутатів  підготуватися до реєстрації. 
На дев’ятнадцяту позачергову сесію обласної ради прибуло                   59 депутатів із  74 обраних депутатів обласної ради. 


Були присутні депутати:  

Адамець І.К.,  Антонюк С.А.,  Білик Р.О.,   Бриндіков Л.М., Бугерко А.А.,  Васильянов Д.С., Великий В.М., Вичікова Т.І.,                        Вознюк С.В., Волощук В.С., Ворона М.В., Габатель П.О., Галищук В.І., Горбатюк В.Ф., Грач П.А., Грінчук В.М., Гуменюк В.В., Дзюба З.Я., Довгань Н.П., Дунаєнко О.І., Заморський В.О., Іващук П.В.,        Капусняк П.К., Кищук Б.П., Клюс І.П., Коваленко С.Я., Лисюк О.А., Лінник Ю.В., Лундишев В.М., Любовецький В.С., Макаришин С.А., Марченко В.Л.,  Мастій В.В., Мельник С.В., Мурза В.Г., Овчарук А.О., Осадчий В.П., Палій В.М., Петринюк В.А., Підскоцька Н.К.,    Побережний А.І., Постернак М.І., Продан Н.В., Сасюк В.М.,         Семенюк Л.П., Смиц О.Р., Софіюк В.І., Способ О.П.,  Таран В.М.,   Ткачук В.А., Футорний А.В.,  Хіцінський М.В., Цимбалюк В.А.,           Циц В.П., Шаповалов С.В., Шевцов І.М., Шпильченко С.І.,      Язловецька Л.М., Яхієв А.М.  
Відсутні депутати: 

Гаврилюк В.В.,  Данілов В.О. (хворий), Лісовий В.М.,             Нестерук А.М. (відпустка), Платонов І.В., Понцак І.М.,           Процевський М.І. (хворий), Русін А.А., Семенчук В.М., Ступарик О.Л., Трофімчук П.П. (хворий), Фрідман А.Д., Хоптян В.А., Шаповал М.В., Шаренко М.Г. (відпустка).                 
Дев’ятнадцята позачергова сесія обласної ради оголошена відкритою.
В роботі сесії взяли участь:

-        голова обласної державної адміністрації Гладуняк І.В;

-  заступники голови облдержадміністрації Кирилюк В.Б.,       Мельник С.І.;
-        керівник апарату облдержадміністрації Буханевич О.М.
На сесію запрошено голів районних рад, міських (міст обласного значення) голів, голів райдержадміністрацій, керівників окремих відділів і управлінь облдержадміністрації, установ та організацій області,  представників засобів масової інформації. 

(Список додається. Додаток  1)
Голова обласної ради Овчарук А.О. звернувся до депутатів обласної ради: 

Шановні депутати !

Прошу членів секретаріату приступити до виконання своїх обов’язків. 

Пропозиції, зауваження щодо проекту рішення сесії прошу подавати в письмовій формі.

Висловлюватись – від мікрофонів, оскільки ведеться  запис сесії.

Нам необхідно затвердити порядок денний дев’ятнадцятої позачергової сесії обласної ради.
На порядок денний виноситься одне питання „Про внесення змін до обласного бюджету на 2005 рік”.

Результати голосування:

за – 54
проти – 1
утримались – 0
не голосували – 3
Шановні депутати!

Відповідно до регламенту обласної ради надається: 

· для інформації з питань порядку денного сесії –  до 15 хвилин;

· виступаючим в обговоренні – до  10 хвилин;

· для довідок – до  3 хвилин.

Через кожні 2 години роботи – перерва  на 15 хвилин.

Вношу пропозицію передбачити технічні перерви тривалістю 5 хвилин на випадок виходу з ладу системи „Віче”.

Результати голосування:

за – 55
проти – 1
утримались – 0

не голосували – 2
Голова обласної ради Овчарук А.О. проінформував депутатів обласної ради про кадрові призначення, які відбулися в останній час в нашій області, зокрема: 
- на посаду начальника управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації призначений САБІЙ Ігор Михайлович;

-  на посаду начальника управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації призначений ВІТРЯНИЙ Олесь Анатолійович;

- на посаду начальника управління культури, туризму і курортів облдержадміністрації призначена ПИВОВАРОВА Євгенія Миколаївна.

Шановні новопризначені, від усієї душі бажаю вам міцного здоров’я, щастя, успіхів у вашій діяльності, мета якої – підвищення добробуту жителів Хмельниччини, процвітання України.


Далі депутати перейшли до розгляду питання порядку денного дев’ятнадцятої позачергової сесії обласної ради.
1. Про внесення змін до обласного бюджету на 2005 рік
	СЛУХАЛИ:
	Інформацію заступника голови облдержадміністрації Мельника С.І.



На розгляд сесії обласної ради вноситься проект рішення про внесення змін до обласного бюджету на 2005 рік.


Внесення змін до обласного бюджету на 2005 рік обумовлено тим, що на попередній сесії обласної ради було проведено розподіл субвенції з державного бюджету, що виділена бюджету області в сумі 41,2 млн. грн. для поетапного запровадження умов оплати праці працівників бюджетної сфери на основі Єдиної тарифної сітки та впровадження умов оплати праці окремих категорій працівників бюджетної сфери.

Це було зроблено у зв’язку з внесенням змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2005 рік”, а також за пропозиціями ряду областей, в тому числі і нашої – замінити субвенцію на дотацію, що дозволить області використовувати кошти не тільки на тарифну сітку, а й виплачувати заробітну плату.

Законом України від 3 листопада 2005 року зазначена субвенція передана області як додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам для поетапного запровадження умов оплати праці працівників бюджетної сфери на основі Єдиної тарифної сітки та забезпечення видатків на оплату праці у 2005 році. Тому пропонується внести відповідні зміни до обласного бюджету та затвердити її перерозподіл в сумі 12352,6 тис. гривень.

Крім того, основним завданням облдержадміністрації було вишукати додаткові кошти для покриття нестачі коштів на забезпечення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, проведення розрахунків за електричну енергію, теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами. Робота в цьому напрямку проводилася і на державному рівні. Ці питання для області врегульовано.


3 листопада 2005 року прийнято Закон України „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2005 рік”, який передбачає надання для області додаткової дотації з Державного бюджету України на забезпечення здійснення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці. Тобто, перша – просто дотація, друга – додаткова дотація.


Області додатково виділено 16890,4 тис.грн., з них розподілено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30.11.2005 № 1133 між місцевими бюджетами області – 7891,8 тис. гривень. За основу розподілу взято два критерії:


перший – фонди оплати праці, які мають місцеві бюджети;


другий – витрати на оплату енергоносіїв за 10 місяців поточного року. Тобто, тут збережено і простимульовано ті адміністративно-територіальні одиниці, які мають найбільший відповідний фонд оплати праці. Для розподілу на сьогоднішній сесії пропонується 8998,6 тис. гривень. У першу чергу ми маємо віддати певну компенсацію за невиконання розрахункових показників територіальних одиниць, закладених Міністерством фінансів України пропорційно до фонду оплати праці та енергоносіїв.


Розподіл дотацій з державного бюджету на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, проведення розрахунків за  електричну енергію, теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку. При цьому було враховано, що необов’язкові виплати в частині оплати праці можуть виплачуватись в межах наявного фінансового ресурсу.


В нас є обов’язкові виплати, які враховано повністю. Є і необов’язкові виплати: грошова винагорода вчителям за особливі досягнення в роботі, матеріальна допомога прибиральницям в галузі освіти і в решті галузей тощо. Таких допомог ми маємо на суму 10 млн. гривень. Резерву в нас залишається 8494,0 тис. гривень. Тобто, на сьогоднішній день ми маємо достатньо коштів для проведення виплати та повного забезпечення виплати заробітної плати за грудень.


Крім того, для області виділено додатково:


- субвенцію на здійснення заходів, спрямованих на подолання дитячої бездоглядності і безпритульності в сумі 2025,0 тис.грн. (часу залишається мало, а ці кошти використати потрібно);


- субвенцію на фінансування у 2005 році програм – переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2004 року – 111,5 тис. грн. (всі ви знаєте, що м.Кам’янець-Подільський за підсумками 2004 року визнано переможцем).

Для забезпечення виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 29.07.2005 року № 664 „Про заходи щодо проведення у 2005 році розрахунків з погашення зобов’язань держави за знеціненими грошовими заощадженнями громадян в установах Ощадного банку колишнього СРСР шляхом погашення заборгованості за житлово-комунальні послуги” пропонується збільшити обсяг обласного бюджету на суму одержаної субвенції з державного бюджету на цю мету – 16481,4 тис. гривень.


На сьогоднішній день у Міністерстві фінансів України на погодженні знаходяться клірингові розрахунки на суму близько 2 млн. грн., тому передостаннім пунктом ми просимо надати право постійній комісії обласної ради з питань планування, бюджету і фінансів спільно з облдержадміністрацією по мірі проведення розрахунків врегулювати всі ці питання.


Розподіл субвенції з державного бюджету на заходи щодо погашення заборгованості громадян за житлово-комунальні послуги та енергоносії в рахунок часткової компенсації втрат від знецінення грошових заощаджень в сумі 16,5 млн. грн. проведено на підставі узгоджених усіма учасниками протоколів розрахунків.


За уточненими прогнозними розрахунками, проведеними органами праці та соціального захисту населення, потреба області в субвенціях з державного бюджету на надання пільг, допомог та субсидій населенню забезпечена повністю.


В поточному році в нас навіть дещо зменшується обсяг субсидій у зв’язку зі зростанням реальних доходів населення. В минулому році, наприклад, по субсидії звернулось 70 тис. громадян, а в 2005 – лише 36 тисяч громадян і тому ми повинні повернути до державного бюджету 15 млн. гривень.


У зв’язку із зміною окремих статей пропонується уточнення видаткової частини обласного бюджету відповідно до чинного законодавства.


Не буду зупинятись на всіх витратах, які ми проводимо, але скажу, що ми частково зменшуємо асигнування на загальну суму 284,6 тис. грн., в тому числі Полонському району – на субвенцію з обласного бюджету на співфінансування з Українським фондом соціальних інвестицій, відкриття центру соціальної допомоги. На жаль в цьому році нам не вдалось розробити цей механізм, але ми домовились з Українським фондом соціальних інвестицій, що в наступному році ми обов’язково врегулюємо це питання. І навіть Світовий Банк нам пообіцяв, що в разі потреби вони погоджуються розглянути питання про те, щоб на другому етапі ми не робили внеску. Тому я думаю, що цю можливість ми обов’язково використаємо. 


Збільшуємо ми асигнування на загальну суму 284,6 тис. грн., в тому числі:


- Головному управлінню праці та соціального захисту населення облдержадміністрації по КФК 090412 – 89,6 тис. грн. – на виплату матеріальної допомоги громадянам, в тому числі для надання матеріальної допомоги сім’ї громадянки Мамалигіної, яка проживає в Волочиському районі;


- Хмельницькому району – субвенції з обласного бюджету на будівництво підвідного газопроводу до Копистинської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів – 150,0 тис.грн.;


- Ізяславському району – субвенції з обласного бюджету для покращення житлових умов багатодітних сімей – 45,0 тис. гривень.


Докладніше зупинятись не буду, тому що всі ці питання попередньо розглядались на засіданнях всіх постійних комісій обласної ради.


Хочу ще додати, що на 146,0 тис. грн. збільшується спеціальний фонд. Обласним Головним управлінням земельних ресурсів подано облдержадміністрації розподіл коштів для фінансування окремих заходів Програми розвитку земельних відносин Хмельницької області на 2001-2010 роки. На цьому спеціальному рахунку в нас зараз знаходиться 902 тис. грн. і на засіданні президії обласної ради ми домовились, що на наступній сесії питання щодо розподілу коштів буде розглянуто.

По субвенціях таблиці також роздані. Основний алгоритм, застосований нами щодо розподілу, – заборгованість по перевезеннях пільгових категорій громадян, допомога на дітей тощо. Частково там також йдуть незначні уточнення по субвенції на придбання житла для військовослужбовців.


Я думаю, що всі ці питання ми врегулюємо при формуванні бюджету на наступний рік, щоб потім не виникало нарікань з боку тих, в кого ми сьогодні забираємо деякі незначні гроші.


Прошу підтримати зазначений проект рішення.


Дякую за увагу.
       
Заступник голови облдержадміністрації Мельник С.І. відповів на запитання депутатів обласної ради.
	Запитання:

	
	Відповідь:

	Капусняк П.К.,

виборчий округ № 13

Новоушицький район


	
	

	Цей бюджет – не наш. Його було прийнято в минулому році і теперішній уряд відповідальності за нього не несе.

З цих 16 млн.грн. однією рукою нам дають, а іншою забирають.

Чому досі немає механізму ефективного розподілу коштів, виділених на перевезення пільгових категорій громадян? 
Чи буде його напрацьовано на наступний рік?
	
	На прохання Новоушицької райдержадміністрації на попередній сесії ми залишили кошти.

Органи влади на місцях мають право приймати рішення віддавати грошову компенсацію.

Щодо компенсації за пільговий проїзд, то в поточному році в трьох областях проводиться експеримент.     І нам, в принципі, також надано право приймати рішення щодо перевезення пільгових категорій громадян. Давайте створимо комісію і розглянемо це питання, тому що воно досить неоднозначне.

В поточному році, наприклад, за бажанням громадян ми замінили постачання твердого палива грошовою компенсацією, але при цьому виникло питання соціального захисту деяких сімей.

На засіданні президії обласної ради ми домовились, що управління праці та соціального захисту населення на місцях повинні попрацювати з людьми і чітко визначити категорії, які погоджуються на отримання грошової компенсації. Грошову компенсацію можуть отримати всі, а адресна допомога надається тільки тим, хто звернувся.
Питання перевезення пільгової категорії громадян є складним для обласного центру, тому що основні перевезення здійснюються саме тут. Тому я повторюю, що це питання потрібно вирішувати комісійно. 

А районам, які не здійснюють таких перевезень, я вважаю, можна віддати мінімум – зробити грошову компенсацію. 

	
	
	

	Українець Г.Я.,

голова Полонської
районної ради

	
	

	По лінії міністерства екології планувались кошти для здійснення природоохоронних заходів по Хмельницькій області, але й досі ми їх не отримали. Тут йде розподіл 540 тис. гривень. Яка доля коштів, що ще не надійшли у район?  
	
	Аналогічна проблема в нас є по газовідводах.
На сьогоднішній день Міністерство фінансів України обіцяє віддати ці кошти.


ВИСТУПИЛИ:
Осадчий В.П.,

виборчий округ № 20
Теофіпольський район
Шановні депутати, шановні запрошені!

В цілому я підтримую пропозиції щодо внесення змін до обласного бюджету на 2005 рік, але не можу не висловитись з питань, які хвилюють мене, як депутата обласної ради, і громаду міста.


По-перше, це порядок формування бюджету, коли ще на самому початку його формування занижуються показники і наприкінці року, коли кошти місцевого бюджету вже використані для фінансування функцій держави, вносяться зміни і добавляються кошти на заробітну плату і на функції, які повинна виконувати держава. Тому, таке формування бюджету не стимулює місцеві органи влади знаходити кошти для фінансування закладів. Було б, напевно, вірно, якщо б ці функції повністю забрала на себе держава. А ми би обслуговували лише ті заклади, які є в нас на балансі – виконували функції місцевого самоврядування.


Наведу приклад. 19 млн. грн. з другого кошика м.Хмельницького, які повинні були йти на розвиток міста, спрямовані на виплату заробітної плати та інші виплати, які мала б здійснити держава. Тому нам попадає коштів дуже мало у порівнянні з тими 19 млн. грн., які використали для фінансування функцій держави.

Я би просив врахувати в поправках до нашого бюджету фінансування спільних програм по місту Хмельницькому або закласти хоча б невеличку суму коштів, яка використовувалась щороку, для прибирання майдану Незалежності, тому що територія майдану використовується спільно з облдержадміністрацією і обласною радою. Я просив би хоча б цими невеличкими коштами допомогти бюджету міста. 


Дякую.  


Голова обласної ради Овчарук А.О. роз’яснив, що 23 грудня 2005 року планується скликати чергову сесію обласної ради. Зараз у нас є кошти чисто на заробітну плату. А до порушеного питання ми з Іваном Васильовичем повернемось. Сьогодні ми цього зробити не можемо.
Голова обласної ради Овчарук А.О. проінформував, що питання порядку денного розглядалось на засіданнях всіх постійних комісій та на засіданні президії обласної ради, які підтримали запропонований проект рішення.


Голова обласної ради Овчарук А.О. поставив на голосування:
	Повернутись до розгляду пропозиції      Осадчого В.П. про виділення коштів бюджету міста Хмельницького на двадцятій сесії обласної ради.
	
	Пропозицію підтримано:

за – 48

проти – 4

утримались – 1

не голосували – 6


	ВИРІШИЛИ:

за – 54
проти – 1
утримались – 0

не голосували – 4
	
	Проект рішення „Про внесення змін до обласного бюджету на 2005 рік” прийняти як рішення сесії обласної ради. 

(Рішення № 1-19/2005  додається)


На цьому дев’ятнадцята позачергова сесія обласної ради завершила свою роботу.

Голова  ради







А.Овчарук
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