Хмельницька обласна рада

Рішення

_______________ сесії

від _____________ № _________

Про обласну програму

подолання бідності на

2002 – 2004 роки


Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, обласна рада ВИРІШИЛА:

1. Затвердити обласну програму подолання бідності на 2002 – 2004 роки (додається).

2. Рекомендувати районним, міським, селищним, сільським радам прийняти відповідні програми подолання бідності на 2002 – 2004 роки.

3. Обласній державній адміністрації щорічно звітувати на сесії обласної ради про хід виконання обласної програми подолання бідності на 2002 – 2004 роки.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника голови обласної ради Цица В.П. та постійну комісію з питань праці та соціального захисту населення (Підскоцька Н.К.).

Голова ради                                                                  А.Овчарук

Проект

УКРАЇНА

Хмельницька область

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням _____сесії _____ скликання

Хмельницької обласної ради

від  “____”_________________ 2002 р

Обласна програма 

подолання бідності
на 2002 – 2004 роки

м.Хмельницький



2002

Характеристика

обласної програми подолання бідності
на 2002 – 2004 роки

Обласна програма подолання бідності на 2002 – 2004 роки розроблена на виконання ст.43 Закону України від 21.05.1997 року “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України від 20.12.2001 року  “Про Державний бюджет України на 2002 рік”, Указу Президента України від 15.08.2001 року № 637 “Про затвердження Стратегії подолання бідності”, пункту 3 постанови Кабінету міністрів України від 21.12.2001 року № 1712 “Про затвердження Комплексної програми забезпечення реалізації Стратегії подолання бідності”.

1. Загальна характеристика.

У Хмельницькій області проживає 1 мільйон 438 тисяч населення, з них 460 тисяч пенсіонерів, 83,6  тисяч інвалідів, 14 тисяч одиноких непрацездатних громадян. 114 тисяч сімей одержують державні соціальні допомоги на дітей. 25,9 тисяч малозабезпечених сімей одержують державні соціальні допомоги, а за прогнозними розрахунками кількість таких сімей складає понад 60 тисяч. 89,1 тисяч малозабезпечених сімей одержують субсидії на житлово-комунальні послуги, що складає 19 відсотків від загальної кількості сімей області.


Кількість працездатного населення складає 756,1 тис.  осіб, з них 73,8 тисяч незайнятих громадян, які перебувають на обліку в центрах зайнятості населення.


Через наявність на підприємствах неефективних робочих місць значними залишаються обсяги прихованого безробіття, продовжується вивільнення  працівників у зв’язку з реорганізацією виробництва. За прогнозами, чисельність вивільнених складе 8,9 тисяч осіб, з яких  7,6 тисяч звернеться за допомогою в служби зайнятості населення.


Середньомісячний розмір заробітної плати складає 210,6 грн., і є одним з найнижчих рівнів в Україні. Середній розмір пенсії на 1 квітня 2002 року складає 119 грн. 76 коп., допомоги малозабезпеченим сім’ям - 86 грн. 29 коп. Тобто середні розміри заробітної плати, пенсії, допомоги, стипендії  значно нижчі за встановлений законодавством прожитковий мінімум, який з розрахунку на одну особу на місяць складає 342 гривні.


Сучасний етап соціально-економічного розвитку супроводжується складними умовами формування здоров’я населення. Кризові явища в економіці, розмежування суспільства за умовами життєзабезпечення, соціальна нестабільність, несприятлива економічна ситуація призвели до погіршення здоров’я населення. Об’єктивне збільшення медичних потреб населення відбувається на фоні зменшення можливостей системи охорони здоров’я. В умовах гострої нестачі бюджетних коштів все більша частка амбулаторної та особливо стаціонарної допомоги стала платною. Наростає частка важких та занедбаних випадків захворювань, які потребують спеціалізованої медичної допомоги і дорогого стаціонарного лікування. В результаті цього зростає потреба у ресурсах охорони здоров’я, неспроможність задовольнити які, ще більше погіршує стан здоров’я населення області.


Через відсутність коштів обсяги будівництва житла за останні роки зменшувалися, що негативно позначилось на громадянах, які потребують соціального захисту з боку держави.


В цілому, за розрахунками Академії наук України, рівень бідності в Хмельницькій області в 2001 році складав 36 відсотків (по Україні – 28,3), глибина бідності - 30,3 відсотка (по Україні – 26,5).


Таким чином, наведені цифри спонукають визнати проблему бідності пріоритетною. Подолати це негативне явище не можна тільки шляхом підтримки нужденних. Потрібні пріоритетні комплексні підходи, цілісна система заходів, зорієнтованих як на бідних, так і на відносно забезпечені верстви населення.


Саме з цією метою прийнято розпорядження голови обласної державної адміністрації від 31 січня 2002 р. № 25/2002-р “Про організацію виконання постанови Кабінету Міністрів України  від 21 грудня 2001 року № 1712 “Про затвердження Комплексної програми забезпечення реалізації Стратегії подолання бідності”, яким утворено обласну, міські, районні робочі групи по розробці обласної програми подолання бідності (далі – Програма).

2. Головний розробник Програми.

1. Обласна робоча група по розробці обласної програми подолання бідності на 2002 – 2004 роки.

2. Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, інші обласні структури.

          3.  Райдержадміністрації, міськвиконкоми.

3. Мета Програми та завдання щодо реалізації

Стратегії подолання бідності.

Метою Програми є зменшення масштабів бідності громадян області, підвищення їх добробуту.

Зменшення рівня бідності може бути досягнуто за умови:

· збільшення середньодушових грошових доходів населення: заробітної плати, пенсій, інших соціальних виплат;

· ліквідації заборгованості із заробітної плати, соціальних виплат, недопущення її надалі;

· забезпечення виплати заробітної плати у розмірах, не нижчих за встановлений законодавством мінімальний розмір;

· забезпечення зростання середньої заробітної плати до встановленого законодавством прожиткового мінімуму;

· забезпечення продуктивної зайнятості населення, зменшення кількості безробітних;

· створення механізму збільшення доходів населення за рахунок здачі в оренду земельних і майнових паїв;

· зростання житлового будівництва;

· поліпшення стану охорони здоров’я населення області;

· адресної соціальної підтримки малозабезпечених верств населення.

Досягнення мети Програми та виконання поставлених завдань в 2002 –2004 роках потребує здійснення відповідних заходів.

ЗАХОДИ

по реалізації обласної Програми подолання бідності

на 2002 – 2004 роки

1. Розвиток ринку праці, підвищення зайнятості населення.

Одним із напрямків соціальної політики, який сприятиме зниженню рівня бідності є забезпечення продуктивної зайнятості населення.


Пожвавлення економічної діяльності підприємств, вжиті заходи активної політики зайнятості, якими було охопленого кожного другого незайнятого громадянина, перебуваючого на обліку в службі зайнятості, позитивно вплинули на стан ринку праці області.


Однак, ситуація на ринку праці залишається складною. 


У 2002 році необхідно вжити заходів щодо збільшення рівня працевлаштування незайнятих громадян, в тому числі на робочі місця, створені за рахунок дотацій роботодавцям, наданих службами зайнятості, професійного навчання та перенавчання залучення до участі у громадських  роботах. Всього передбачається охопити заходами активної політики зайнятості 50,6 відсотка загального числа незайнятих громадян. Продовжуватиметься практика одноразових виплат безробітним допомоги по безробіттю для організації ними підприємницької діяльності. Передбачається до 2004 року зменшити рівень безробіття до 3,65 відсотка (додаток 1).


З метою зупинення скорочення зайнятості населення в усіх галузях економіки, стабілізації тривалості пошуку роботи необхідно здійснити наступні заходи:

1. Забезпечити працевлаштування через служби зайнятості на вільні та новостворені робочі місця у 2002 році не менше 24,7 тис. незайнятих осіб

Обласний, районні, міські центри зайнятості

- 2002 рік

2. Забезпечити розширення обсягів та видів громадських робіт для безробітних та залучити до цих робіт у 2002 році не менше як 8,6 тисяч незайнятих.

Обласний, районні, міські центри  зайнятості, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 рік

3. Сприяти працевлаштуванню неповнолітніх, після закінчення учбових закладів забезпечити проходження більшістю з них професійного навчання. Надавати допомогу у працевлаштуванні дітей, позбавлених батьківського піклування, молоді з обмеженими фізичними можливостями та інших осіб, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці.

Обласний, районні, міські центри зайнятості, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки
4. Здійснювати постійний контроль за використанням заброньованих 6,4 тис. робочих місць, в тому числі 3,7 тис. – для молоді. Не менше одного разу на півріччя переглядати раніше прийняті рішення з питань бронювання.

Обласний, районні, міські центри зайнятості, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

-  2002 рік

5. З метою подолання негативних наслідків сімейного безробіття, забезпечити облік безробітних сімей та збільшення активних заходів сприяння їх зайнятості.

Обласний, районні, міські центри зайнятості,

- 2002 – 2004 роки

6. Провести аналіз зайнятості сільського населення та розробити заходи щодо припинення зростання безробіття серед селян, вирішення питання трудової міграції.

Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, обласний центр

зайнятості

- 2002 рік

7. Забезпечити професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації за направленням служб зайнятості 4,4 тис. незайнятих громадян, у тому числі працівників, вивільнених з підприємств, установ, організацій у зв’язку з реорганізацією виробництва, скорочення штату (численності)

Обласний центр зайнятості, міські центри зайнятості

- 2002 рік

П. Збільшення доходів від трудової діяльності.


Одним з найважливіших напрямків подолання бідності є збільшення рівня заробітної плати. Добробут працюючого населення залежить від рівня заробітної плати, питома вага якої у грошових доходах становить 40 відсотків. Першочерговим завданням в 2002 році є  ліквідація заборгованості із виплати заробітної плати в усіх галузях економіки. До 2004 року створити передумови для зростання заробітної плати (додаток 2).


Для цього необхідно здійснити такі заходи:

1. Вжити заходів щодо забезпечення погашення заборгованості із виплати заробітної плати.

 Головні управління, інші підрозділи облдержадміністрації, територіальна державна інспекція праці в області,

Регіональне відділення Фонду державного майна України в області, райдержадміністрації, міськвиконкоми

разом з роботодавцями і профспілками

- До кінця 2002 року

2. Ініціювати внесення до регіональної угоди між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Федерацією профспілок області та об’єднаннями промисловців і підприємців положень щодо умов зростання фондів оплати праці та встановлення міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці.

Головне  управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації

- Під час укладання Регіональної угоди

3. Посилити контроль за дотриманням підприємствами, установами, організаціями в області законодавства про оплату праці, в тому числі мінімальних гарантій міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці.

Територіальна державна інспекція праці в області

- 2002 – 2004 роки

ІІІ.  Поліпшення соціального захисту громадян шляхом

  реалізації державної політики в системі загально-

                 обов’язкового державного соціального страхування.


Важливим інструментом здійснення соціального захисту громадян, їх сімей внаслідок втрати доходу є запровадження в області системи загальнообов’язкового  державного соціального страхування у разі настання безробіття, тимчасової непрацездатності, вагітності та пологах, народження дитини, нещасного випадку на виробництві і професійного захворювання, досягнення пенсійного віку за рахунок страхових внесків.

З цією метою необхідно здійснити такі заходи:

1. Ліквідувати заборгованість по виплаті допомог по тимчасовій

              непрацездатності.

Обласне відділення Фонду соціального страхування.з тимчасової втрати працездатності

- 1 півріччя 2002 року

2. Забезпечувати належне функціонування інформаційної системи СПОВ застрахованих осіб, їх використання для призначення пенсій, а також видачу страхових свідоцтв застрахованим особам.

Обласне управління Пенсійного фонду

- 2002 – 2004 роки

3. Для своєчасної виплати допомог по тимчасовій непрацездатності в зв’язку з хворобами, травмами невиробничого характеру, по догляду за хворим членом сім’ї, по вагітності та пологах, при народженні дитини, по догляду за нею до трьох років, на поховання забезпечити в повному обсязі планові надходження обов’язкових платежів до органів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

Обласне відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності

- 2002 – 2004 роки

4. Сприяти впровадження в області пенсійної реформи, організувати роз’яснення законопроектів “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування та “Про недержавне пенсійне страхування”.

Обласне управління Пенсійного фонду

райдержадміністрації, міськвиконкоми

- 2002 рік                  

5. Проводити роботу з платниками збору по своєчасній сплаті страхових внесків та стягненню заборгованості до бюджету Пенсійного фонду, збільшенню власних надходжень.

Обласне управління Пенсійного фонду

- 2002 – 2004 роки

6. Забезпечити своєчасне та в повному обсязі відшкодування шкоди заподіяної працівникові внаслідок ушкодження його здоров’я або в разі його смерті, виплачувати особам, які перебувають на його утриманні.

Управління виконавчої дирекції Фонду

соціального страхування від нещасних

випадків на виробництві та професійних захворювань України

- 2002 – 2004 роки

IV. Адресна соціальна підтримка малозабезпечених

       верств населення та надання соціальних послуг

пенсіонерам, інвалідам, одиноким непрацездатним громадянам


Основним напрямком реформування системи соціального захисту населення є адресна соціальна підтримка малозабезпечених верств населення, яка буде в 2002 – 2004  роках здійснюватись шляхом:

· виявлення малозабезпечених сімей та надання їм державної соціальної допомоги (додаток 3);

· перехід на надання пільг в грошовій формі;

· забезпечення належного матеріально-побутового обслуговування інвалідів, ветеранів війни та праці;

· ефективного соціального обслуговування одиноких непрацездатних громадян об’єктами соціальної інфраструктури – будинками-інтернатами, територіальними центрами по обслуговуванню одиноких непрацездатних громадян, сприяння створенню альтернативних державним будинків-інтернатів.

З цією метою необхідно здійснити такі заходи:

1. Забезпечити виконання Законів України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям”, “Про внесення змін до Закону України “Про державну допомогу сім’ям з дітьми”, “Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам”.

 Головне управління праці та соціального 

 захисту населення облдержадміністрації,

                                                             райдержадміністрації,  міськвиконкоми 

-  2002 – 2004 роки

2. Провести організаційно-підготовчу роботу по впровадженню механізму надання державних соціальних допомог за єдиною заявою.

Головне управлінням праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, райдержадміністрації,  міськвиконкоми

- 2002 – 2003 роки

3. Активізувати організаційно-роз’яснювальну роботу по виявленню малозабезпечених сімей, які мають право на державну соціальну допомогу.

Головне управління праці та соціального 

захисту населення облдержадміністрації,

райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

4. Вжити заходів по погашенню заборгованості по виплаті державних соціальних допомог та надалі виплачувати їх своєчасно і в повному обсязі.

Головні фінансове управління, праці та соціального захисту   населення облдержадміністрації, райдержадміністрації,  міськвиконкоми 

- До 1 січня 2003 року

5. Підготувати пропозиції Кабінету Міністрів України щодо поширення дії Програми субсидій на забезпечення нагальних життєвих потреб малозабезпеченим верствам населення: придбання та облаштування помешкань лічильниками теплогазопостачання, користування громадським транспортом, придбання ліків, стаціонарне лікування в медичних закладах, тощо.

Головне управління праці та соціального 

захисту населення облдержадміністрації,

                                                           райдержадміністрації,  міськвиконкоми 

                         - До 1 липня 2002 року

6. Створити банк даних малозабезпечених сімей.

                                                          Райдержадміністрації,  міськвиконкоми

                       - До 1 січня 2003 року 

7. Забезпечити надання населенню субсидій готівкою для відшкодування витрат на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива.

Головне управління праці та соціального

захисту населення облдержадміністрації,

                                                          райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

8. Проводити обстеження матеріально-побутових умов інвалідів з наступним заповненням соціальних анкет та вносити зміни і доповнення до автоматизованого банку даних.
Головне управління праці та соціального

захисту населення облдержадміністрації,

                                                          райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

9. Активізувати роботу по створенню пунктів прокату по забезпеченню інвалідів засобами реабілітації.

Головне управління праці та соціального

захисту населення облдержадміністрації,

Хмельницьке державне експериментальне

                                                             протезно-ортопедичне   підприємство


- 2002 – 2004 роки
10. Вирішити питання створення стаціонарного відділення при Хмельницькому державному протезно-ортопедичному підприємстві.

Головне управління праці та соціального

захисту населення облдержадміністрації,

Хмельницьке державне  експериментальне

протезно-ортопедичне  підприємство


                       - До 1 січня 2003 року

11. Вирішувати питання про надання в оренду приміщень малим підприємствам громадських організацій інвалідів на пільгових умовах.

Райдержадміністрації,  міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

12. Надавати фінансову допомогу громадським організаціям інвалідів, їх підприємствам в межах коштів, які будуть виділятись державним бюджетом на вказані цілі з метою створення нових робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів.

Обласне відділення Фонду України 

соціального захисту інвалідів

- 2002 – 2004 роки
13. Забезпечити виділення безкоштовних місць для товарів народного споживання підприємств громадських організацій інвалідів при проведенні ярмарок в районах та містах області.

Райдержадміністрації, виконкоми, Регіональна комісія з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій  інвалідів

- 2002 – 2004 роки

14. Організувати соціальну рекламу товарів народного споживання підприємств системи УТОГ, УТОС,  малих  підприємств громадських організацій інвалідів в засобах масової інформації.

Обласна державна телерадіокомпанія “Поділля-центр”, райдержадміністрації, виконкоми, Регіональна комісія з питань діяльності підприємств та організацій та громадських організацій       

- 2002 – 2004 роки
15. Сприяти працевлаштуванню осіб з обмеженими фізичними можливостями на заброньовані робочі місця на підприємствах, в установах та організаціях, призначених для їх працевлаштування, та на робочі місця, створені за рахунок коштів Фонду України соціального захисту інвалідів, а також надавати консультаційні послуги в межах чинного законодавства.

Обласний центр зайнятості, обласне відділення Фонду України соціального захисту інвалідів

- 2002 – 2004 роки

16. Створити на базі територіальних центрів по обслуговуванню пенсіонерів та інвалідів будинки надання соціальних послуг, зміцнити їх матеріально-технічну базу.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2003 роки

17. Зміцнити матеріально-технічну базу будинків-інтернатів для престарілих та інвалідів обласної, районної, міської комунальної власності, забезпечити їх фінансування.

Головні фінансове управління, праці та соціального захисту   населення облдерж-адміністрації, райдержадміністрації,  міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

18. Створювати в будинках-інтернатах кімнати квартирного типу.

Головне управлінням праці та соціального захисту населення облдержадміністрації

- 2002 – 2004 роки

19. Активізувати роботу щодо подальшого розвитку волонтерського руху, запроваджувати нові напрямки діяльності волонтерських організацій.

                                                                  Головне управління праці та соціального

                                                                  захисту населення облдержадміністрації,

                                                            райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

20. Організовувати роботу по безкоштовному харчуванню малозабезпечених одиноких пенсіонерів, інвалідів.

                                                               Головне управління праці та соціального

                                                               захисту населення облдержадміністрації,

                                                      Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

21. Створювати необхідні умови платникам податків для своєчасного надання пільг з податку на прибуток громадським організаціям інвалідів, їх підприємствам відповідно до Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств” та Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”.

Обласна податкова адміністрація

у Хмельницькій області

- 2002 – 2004 роки

22. Рекомендувати сільськогосподарським підприємствам встановлювати орендну плату для малозабезпечених сімей за земельні паї в більших розмірах, ніж це визначено нормативно-правовими актами.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

23. Вжити заходів щодо погашення заборгованості  по заробітній платі працівникам агропромислового комплексу.

Головне управління сільського господарства і продовольства облдержадміністрації,

Райдержадміністрації, виконкоми 

- До 1 вересня 2002 року

24. Провести підготовчу роботу та забезпечити реалізацію Стратегії заміни пільг на грошову допомогу, затверджену постановою Кабінету Міністрів України від 02.03.2002 № 253.

Головним управлінням праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

25. Забезпечити реалізацію мікропроектів з Фонду соціальних інвестицій в Білогірському, Старокостянтинівському районах, м. Хмельницькому

Білогірська, Старокостянтинівська райдержадміністрації, Хмельницький міськвиконком

- 2002 – 2004 роки

26. Своєчасно проводити розрахунки за оренду земельних і майнових паїв, згідно з укладеними договорами оренди землі та майна.

Головне управління сільського

господарства і продовольства

облдержадміністрації,

- 2002 – 2004 роки

27. Розробити місцеві програми “Турбота” до 2006 року та внести на розгляд сесій районних, міських рад.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- До 1 вересня 2002 року

28. Провести підготовчу роботу щодо створення в м. Хмельницькому притулку на 200 осіб для тимчасового перебування громадян без визначеного місця проживання та винести на розгляд сесії міської ради.

Хмельницький міськвиконком

- До 1 січня 2003 року

29. З метою здійснення права на захист громадян  у кримінальному судочинстві, в разі неспроможності оплатити послуг адвоката, забезпечити безкоштовне надання захисника з оплатою його послуг з державного бюджету.

Обласне управління юстиції

- 2002 – 2004 роки

30. Забезпечити через громадські приймальні безкоштовне надання малозабезпеченим верствам населення консультацій з правових питань.

Обласне управління юстиції,

Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

31. Розширити мережу центрів ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів забезпечивши їх спеціальним обладнанням, центрів професійної, медичної та соціальної реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями, в першу чергу заснувати їх в містах з населенням понад 50 тисяч чоловік. 

Райдержадміністрації,  міськвиконкоми 

Головне управління праці та соціального 

захисту населення , управління охорони здоров’я, освіти і науки, у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації

- 2002 – 2003 роки

V. Соціальна підтримка сімей з дітьми.


З метою соціальної підтримки сімей з дітьми та дітей, позбавлених батьківського піклування, необхідно здійснити такі заходи:

1. Забезпечити контроль за дотриманням житлових та майнових прав дітей при вчиненні нотаріальних дій, особливо при посвідченні договорів відчуження житла та іншого майна неповнолітніх.

Обласне управління юстиції

- 2002 – 2004 роки
2. Здійснювати в повному обсязі фінансування видатків передбачених на виконання Національної програми з охорони материнства і дитинства, будинків дитини.

Головне фінансове управління

облдержадміністрації,

райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

3. Створити при міських дитячих лікарнях, в усіх центральних районних лікарнях на базі дитячих відділень палати ранньої медичної реабілітації дітей-інвалідів.

Управління охорони здоров’я

облдержадміністрації

- 2002 рік
4. Створити центр професійної реабілітації дітей з вадами розумового розвитку на базі Ямпільської допоміжної школи-інтернату.

Управління освіти і науки

облдержадміністрації

- 2002 рік
5. Сприяти створенню та розвитку мережі центрів соціально-психологічної реабілітації дітей.

Управління освіти і науки

облдержадміністрації

- 2002 – 2004 роки
6. Проводити роботу по виявленню, розвитку та підтримці обдарованих дітей з вадами фізичного розвитку.

Управління освіти і науки

облдержадміністрації

- 2002 – 2004 роки
7. Продовжити роботу по ранній реабілітації дітей з вадами фізичного розвитку у багатопрофільному навчально-реабілітаційному центрі для дітей з психічними вадами та навчально-виховні комплекси з центром реабілітації слабозорих дітей.

Управління освіти і науки

облдержадміністрації
- 2002 – 2004 роки
8. Для дітей із соціально-незахищених сімей створити групи ризику, сімейні дошкільні заклади.

Управління освіти і науки

облдержадміністрації

- 2002 – 2004 роки

9. За участю педагогічних працівників дошкільних навчальних закладів розширити можливість соціально-педагогічного патронажу дітей, які виховуються вдома, в тому числі з вадами психічного розвитку.

Управління освіти і науки облдержадміністрації

- 2002 – 2004 роки

10. При дошкільних навчальних закладах організувати групи вихідного дня для дітей-інвалідів, які не відвідують дошкільні заклади.

Управління освіти і науки

облдержадміністрації

- 2002 – 2004 роки

11. Сприяти працевлаштуванню дітей, позбавлених батьківського піклування, молоді з обмеженими можливостями та інших осіб, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, шляхом підтримки програм, спрямованих на розвиток їх підприємницьких ініціатив.

Управління у справах сім’ї та молоді

облдержадміністрації, обласний центр

соціальних служб для молоді, обласний

центр зайнятості, райдержадміністрації, міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

12. З метою запровадження нових форм сприяння зайнятості молоді, її підприємницьких ініціатив сприяти створенню молодіжних центрів праці, бізнес-центрів та надавати підтримку у реалізації їхніх програм.

Управління у справах сім’ї та молоді

облдержадміністрації, райдержадміністрації,  міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

13. З метою забезпечення зайнятості учнів та студентів у вільний від      навчання і канікулярний час проводити Всеукраїнську акцію     “Молодіжні трудові загони”.

Управління у справах сім’ї та молоді

облдержадміністрації,

райдержадміністрації,  міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

14. Забезпечити фінансування центрів соціальних служб для молоді, які надають соціальні послуги найбільш вразливим категоріям дітей та молоді, відповідно до їх потреб.

Райдержадміністрації,  міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

15. Забезпечити жорсткий контроль за дотриманням житлових та майнових прав дітей.

Служба у справах неповнолітніх 

облдержадміністрації,  обласне 

управління юстиції

- 2002 – 2004 роки

16. Активізувати роботу консультпунктів центрів соціальних служб для молоді в рамках роботи спеціалізованих служб “Родинний дім”, “Мобільний консультпункт” з метою надання консультацій психологічного, юридичного та соціального характеру.

Обласний центр соціальних служб 

для молоді, райдержадміністрації, 

міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

17. Залучати громадські благодійні організації до розв’язання проблем безпритульності та бездоглядності дітей.

Управління у справах сім’ї та молоді,

служба у справах неповнолітніх

облдержадміністрації, обласний

центр соціальних служб для  молоді,

райдержадміністрації, міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

18. Здійснювати соціальний супровід неповнолітніх, які повернулися з місць позбавлення волі, в рамках роботи “Консультпунктів для неповнолітніх та молоді, які перебувають та повертаються з місць позбавлення волі”.

Обласний центр соціальних служб для  молоді, райдержадміністрації, міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

19. Сприяти соціальному становленню сімей, які опинилися в скрутних життєвих обставинах.

Управління у справах сім’ї та молоді,

служба у справах неповнолітніх

облдержадміністрації, обласний

центр соціальних служб для  молоді,

райдержадміністрації, міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

20. Сприяти діяльності та зміцненню матеріально-технічної бази дитячих будинків сімейного типу, у тому числі залучаючи для цього громадські благодійні фонди.

Управління у справах сім’ї та молоді,

облдержадміністрації,

райдержадміністрації, міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

21. Завершити формування мережі спеціалізованих служб сім’ї “Родинний дім” при всіх центрах соціальних служб для молоді в області.

Обласний, міські та районні центри

соціальних служб для молоді

- 2002 рік

22. Вжити заходів по збільшенню планової місткості обласного притулку для неповнолітніх на 50 місць і забезпечити його ефективну діяльність та зміцнення матеріально-технічної бази. Вирішити питання про переведення притулку до м. Хмельницького.

Служба у справах неповнолітніх

облдержадміністрації

- 2002 – 2003 роки

VI. Поліпшення житлових умов соціально

вразливих верств населення


Для розв’язання житлових проблем соціально вразливих верств населення передбачається:

· формування житлового фонду соціального призначення шляхом будівництва нових, реконструкції існуючих гуртожитків та житлових будинків;

· переведення житла з фондів загального і спеціального призначення у житловий фонд соціального призначення за рахунок житла, конфіскованого на підставі судових рішень або подарованого державі, придбання житла на ринку нерухомості;

· створення економічних передумов і стимулів залучення у житлову сферу коштів громадян як потенційних інвесторів, довготермінових кредитів комерційних банків та інших позабюджетних джерел;

· розвиток іпотечного кредитування;

· забезпечення державної підтримки спорудження житла для молодих сімей, сільських забудовників та військовослужбовців;

· надання населенню житлових субсидій (додаток 4).

Для реалізації цих завдань необхідно здійснити такі заходи:

1. Забезпечити створення житлового фонду соціального призначення шляхом будівництва нового, реконструкції старого житлового фонду відповідно до постанови Кабінету Міністрів  України від 27 серпня 2001 року № 1347.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

2. Забезпечити виконання нормативно-правових актів щодо спрощення механізму надання населенню субсидій на оплату житлово-комунальних послуг.

Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації

- 2002 – 2004 роки

3. З метою здешевлення вартості житлово-комунальних послуг впроваджувати ресурсозберігаючі технології: оптимізація схем теплопостачання міст; встановлення приладів обліку водо- та теплопостачання; впровадження на електроприладах механізмів регулювання частоти, що дасть можливість економії близько 30 відсотків електроенергії.

Управління житлово-комунального

господарства облдержадміністрації              

райдержадміністрації, міськвиконкоми

- 2002 – 2004 роки

4. Формувати житловий фонд соціального призначення шляхом реконструкції існуючих гуртожитків та житлових будинків.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

5. Створювати умови для розвитку конкурентного середовища у сфері надання житлово-комунальних послуг.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

VП. Моніторинг реалізації напрямків

подолання бідності


З метою запровадження моніторингу реалізації Стратегії подолання бідності необхідно здійснювати такі заходи:

1. Проводити моніторинг рівня життя населення за встановленою нормативно-правовими актами методикою комплексної оцінки бідності.

Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, обласне управління статистики, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- Щомісячно

2. Проводити моніторинг бідності в області та основних індикаторів рівня життя.

Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, обласне управління статистики, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- Щокварталу

3. Здійснювати комплексну оцінку змін ситуації з бідністю на основі щорічного моніторингу показників бідності та соціального розвитку області.

Головне управління праці та соціального

захисту населення облдержадміністрації,

обласне управління статистики,

райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- Щороку

4. Готувати інформаційно-аналітичні матеріали з питань оцінки бідності.

Головне управління праці та соціального

захисту населення облдержадміністрації,

райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- Щокварталу

5. Висвітлювати в засобах масової інформації хід виконання заходів реалізації Стратегії подолання бідності.

Головне управління праці та соціального

захисту населення , управління у справах

преси та інформації облдержадміністрації,

райдержадміністрації, міськвиконкоми 

- 2002 – 2004 роки

6. Готувати інформацію про ситуацію на ринку праці з питань працевлаштування не конкурсно-спроможних на ринку праці верств населення.

Обласний центр зайнятості

- Щомісяця

VIII. Фінансове забезпечення програми


Фінансове забезпечення Програми буде здійснюватися в межах коштів, передбачених в Державному бюджеті України, обласному бюджеті, пенсійному фонді та фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування. До виконання заходів та завдань Програми планується також залучення коштів благодійних недержавних фондів, громадських та релігійних організацій.

IХ. Соціально-економічні наслідки обласної

програми подолання бідності на 2002 - 2004 

роки та заходи щодо продовження її 

реалізації на другому та третьому етапах

В 2002-2004 роках необхідно створити в області передумови для стабільного  зростання реальних грошових доходів населення, забезпечення оптимального рівня зайнятості.

В 2005-2009 роках необхідно здійснити заходи, спрямовані  на зростання добробуту населення, зменшення глибини бідності серед соціально незахищених верств населення.


Після затвердження відповідних заходів Кабінетом Міністрів України вносити щороку корективи з фінансовими розрахунками до обласної програми подолання бідності на 2002 – 2004 роки для розгляду на сесіях обласної ради.

	
	
	
	
	
	Додаток 1

	
	
	
	до обласної програми
подолання бідності на 2002 рік

	
	
	
	
	
	

	ДАНІ 
про рівень безробіття

	
	
	
	
	 

	№ п/п


	Назва району, міста


	Чисельність безробітних на кінець року, осіб
	Рівень безробіття на кінець року, %

	
	
	2001 рік факт


	2002 рік програма


	2003 рік прогноз


	2004 рік прогноз


	2001 рік факт


	2002 рік програма


	2003 рік прогноз


	2004 рік прогноз



	1


	2


	3


	4


	5


	6


	7


	8


	9


	10



	1


	Білогірський


	494


	500


	495


	490


	3,43


	3,47


	3,47


	3,46



	2


	Віньковецький


	420


	420


	415


	410


	3,18


	3,18


	3,17


	3,17



	3


	Волочиський


	915


	910


	905


	900


	2,89


	2,87


	2,86


	2,85



	4


	Городоцький


	554


	530


	525


	520


	2,01


	1,93


	1,90


	1,85



	5


	Деражнянський


	865


	780


	775


	770


	5,18


	4,67


	4,65


	4,60



	6


	Дунаєвецький


	1599


	1600


	1590


	1580


	4,38


	4,38


	4,35


	4,35



	7


	Ізяславський


	1048


	1020


	1010


	1000


	4,13


	4,02


	4,00


	3,95



	8


	Кам.-Подільський


	1111


	1090


	1080


	1070


	3,98


	3,91


	3,90


	3,87



	9


	Красилівський


	509


	510


	505


	500


	1,76


	1,76


	1,75


	1,73



	10


	Летичівський


	415


	410


	405


	400


	2,63


	2,59


	2,55


	2,50



	11


	Новоушицький


	448


	460


	455


	450


	2,56


	2,63


	2,60


	2,60



	12


	Полонський


	1161


	1150


	1140


	1130


	4,27


	4,23


	4,20


	4,18



	13


	Славутський


	325


	315


	310


	310


	2,50


	2,42


	4,40


	4,38



	14


	Старокостянтинівський


	509


	505


	500


	490


	3,56


	3,53


	3,50


	3,28



	15


	Старосинявський


	559


	540


	535


	530


	4,62


	4,46


	4,40


	4,35



	16


	Теофіпольський


	446


	450


	440


	430


	2,88


	2,90


	2,90


	2,88



	17


	Хмельницький


	465


	460


	455


	450


	2,49


	2,46


	2,45


	2,42



	18


	Чемеровецький


	323


	330


	325


	320


	1,48


	1,51


	1,50


	1,48



	19


	Шепетівський


	936


	940


	935


	930


	6,08


	6,10


	6,10


	6,08



	20


	Ярмолинецький


	347


	300


	285


	260


	1,97


	1,70


	1,65


	1,60



	21


	м. Хмельницький


	4346


	4340


	4300


	4280


	2,57


	2,57


	2,55


	2,50



	22


	м.Кам.-Подільський


	4021


	4020


	4010


	4000


	5,21


	5,21


	5,20


	5,18



	23


	м. Нетішин


	869


	870


	865


	860


	3,73


	3,73


	3,70


	3,70



	24


	м.Славута


	1269


	1270


	1260


	1250


	5,62


	5,62


	5,60


	5,60



	25


	м.Старокостянтинів


	2107


	2120


	2110


	2100


	9,49


	9,55


	9,50


	9,50



	26


	м. Шепетівка


	2159


	2180


	2170


	2170


	6,99


	7,06


	7,05


	7,00



	
	Разом


	28220


	28020


	27800


	27600


	3,73


	3,70


	3,68


	3,65




	
	
	Додаток 2

	
	
	до обласної програми подолання бідності на 2002 – 2004  роки

	
	
	
	

	ДАНІ
про очікуваний розмір середньомісячної заробітної плати в розрізі регіонів Хмельницької області

	№ п/п
	   Назва району, міста
	Середньомісячна заробітна плата за рік, грн.


	
	
	

	
	
	2001 рік факт
	2002 рік
	2003 рік
	2004 рік

	
	
	
	програма
	прогноз
	прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Білогірський
	145,5
	180,0
	220,0
	260

	2
	Віньковецький
	134,3
	170,0
	200,0
	240

	3
	Волочиський
	176,8
	240,0
	305,0
	370

	4
	Городоцький
	155,0
	190,0
	235,0
	290

	5
	Деражнянський
	157,0
	205,0
	250,0
	300

	6
	Дунаєвецький
	154,9
	205,0
	250,0
	300

	7
	Ізяславський
	164,3
	230,0
	290,0
	340

	8
	Кам'янець-Подільський
	170,6
	225,0
	295,0
	350

	9
	Красилівський
	175,0
	230,0
	290,0
	340

	10
	Летичівський
	153,4
	200,0
	245,0
	295

	11
	Новоушицький
	135,7
	165,0
	200,0
	255

	12
	Полонський
	174,0
	215,0
	260,0
	320

	13
	Славутський
	181,5
	240,0
	300,0
	355

	14
	Старокостянтинівс.
	154,3
	200,0
	250,0
	300

	15
	Старосинявський
	145,3
	185,0
	225,0
	275

	16
	Теофіпольський
	162,3
	195,0
	240,0
	305

	17
	Хмельницький
	180,7
	235,0
	290,0
	350

	18
	Чемеровецький
	128,1
	170,0
	220,0
	260

	19
	Шепетівський
	165,7
	205,0
	245,0
	305

	20
	Ярмолинецький
	143,8
	180,0
	225,0
	275

	21
	м.Хмельницький
	299,6
	385,0
	480,0
	575

	22
	м.Кам'янець-Подільський
	221,9
	285,0
	340,0
	415

	23
	м.Нетішин
	616,1
	920,0
	1100,0
	1300

	24
	м.Славута
	272,1
	375,0
	470,0
	560

	25
	м.Старокостянтинів
	191,2
	245,0
	300,0
	370

	26
	м.Шепетівка
	285,2
	380,0
	475,0
	565

	 
	Всього по області
	210,6
	270,0
	335,0
	410,0


	
	
	Додаток № 3

	
	
	до обласної програми

	
	подолання бідності на 2002 - 2004 роки

	
	
	

	ПРОГНОЗНІ ДАНІ

	щодо кількості одержувачів державних допомог у 2002 році

	
	
	

	
	
	

	Район
	Кількість одержувачів

	
	Відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям"
	Відповідно до Закону України "Про внесення змін до ЗУ "Про державну допомогу сім'ям з дітьми"

	1
	2
	3

	Білогірський
	1512
	3665

	Віньковецький
	1228
	2316

	Волочиський
	1152
	5029

	Городоцький
	679
	2863

	Деражнянський
	691
	2148

	Дунаєвецький
	1295
	5814

	Ізяславський
	1268
	2930

	Кам'янець - Подільський
	1403
	2796

	Красилівський
	1468
	3421

	Летичівський
	770
	1938

	Новоушицький
	1362
	1772

	Полонський
	1049
	4409

	Славутський
	916
	1653

	Старокостянтинівський
	687
	1451

	Старосинявський
	717
	1223

	Теофіпольський
	588
	1852

	Хмельницький
	634
	1273

	Чемеровецький
	884
	2071

	Шепетівський
	462
	3334

	Ярмолинці
	541
	1529

	Кам. -Подільський /м/
	2801
	2946

	Нетішин /м/
	263
	1115

	Славута /м/
	391
	1763

	Старокостянтинів /м/
	517
	537

	Хмельницький /м/
	2065
	6727

	Шепетівка /м/
	636
	1938

	Всього по області:
	25979
	68513


	
	
	
	Додаток 4

	
	
	
	

	
	
	до обласної програми
подолання бідності на 2002 –2004 роки

	
	
	
	

	ПРОГНОЗОВАНІ ДАНІ
щодо кількості сімей, задіяних в Програмі житлових субсидій в 2002 році 

	
	
	
	 

	№ п/п
	Назва міста, району
	Середноьмісячна кількість одержувачів субсидій на  житлово-комунальні послуги  
	Річна кількість сімей, яким призначать субсидію готівкою на придбання скрапленого газу та твердого палива   

	 
	Районні відділи
	 
	 

	1
	Білогірський
	796
	901

	2
	Віньковецький
	1424
	1232

	3
	Волочиський
	3353
	453

	4
	Городоцький
	1639
	597

	5
	Деражнянський
	748
	1925

	6
	Дунаєвецький
	2616
	822

	7
	Ізяславський
	1361
	807

	8
	Кам'янець - Подільський
	2274
	2454

	9
	Красилівський
	3580
	422

	10
	Летичівський
	1903
	4392

	11
	Новоушицький
	325
	916

	12
	Полонський
	1846
	329

	13
	Славутський
	959
	2310

	14
	Старокостянтинівський
	948
	50

	15
	Старосинявський
	1291
	1460

	16
	Теофіпольський
	1829
	339

	17
	Хмельницький
	1056
	139

	18
	Чемеровецький
	1951
	2424

	19
	Шепетівський
	915
	1939

	20
	Я рмолинецький
	1915
	1968

	 
	Міські відділи
	 
	 

	1
	Кам'янець - Подільський
	10225
	207

	2
	Славута
	1908
	588

	3
	Старокостянтинівський
	3919
	5

	4
	Хмельницький
	19504
	 

	5
	Шепетівка
	2480
	118

	6
	Нетішин
	584
	15

	 
	Всього 
	71349
	26812
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