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                                                                                                                № 14
РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА ПОВОДЖЕННЯ З НЕБЕЗПЕЧНИМИ (ТОКСИЧНИМИ) ВІДХОДАМИ У ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ОБЛАСТІ
на 2002-2008 роки

Вступ

Ефективне вирішення  комплексу питань, пов'язаних з обмеженням негативного впливу небезпечних відходів (далі – НВ) на довкілля та здоров'я людини, можливе тільки на підставі збалансованих програмних заходів,  які враховують сучасний стан економіки, перспективи соціально-економічного розвитку, а також узагальнений вітчизняний та світовий досвід вирішення зазначених проблем.

Необхідність формування Регіональної програми поводження з небезпечними (токсичними) відходами (далі програма) обумовлено значними наукоємністю й капіталоємністю, порівняно низькою економічною ефективністю, довготривалістю і технологічною складністю більшої частини заходів поводження з НВ, в тому числі  і утилізації. Це вимагає узгодженості програмних дій, цільового управління міжгалузевими і міжрегіональними зв'язками, ефективного контролю за ходом виконання завдань, залучення фінансових коштів з різних джерел. Такий механізм може діяти на основі спеціальної законодавчо-нормативної бази, одним із важливих елементів якої є Закони України «Про відходи»  та «Про Загальнодержавну програму поводження з токсичними відходами», на підставі яких, у рамках зазначеної програми, мають бути створені нормативно-правові, науково-технічні, організаційні, фінансово-економічні, технологічні та суспільно-політичні засади поводження з НВ на обласному та місцевому рівнях.

Геолого-географічна та ресурсна характеристика області.

 Особливості промислової структури


Хмельницька область розташована у південно-західній частині Східноєвропейської (Руської) платформи, у межах двох головних її структурних елементів — західної частини Українського кристалічного щита і його західного схилу — Волино-Подільської плити.


Область багата на різноманітні нерудні корисні копалини, серед яких переважають природні будівельні матеріали. У межах щита зосереджені поклади гранітів і каоліну. Поклади сірих чудново-бердичівського типу гранітів зосереджені в основному в Шепетівському, Полонському, Старокостянтинівському та Славутському районах. Їх масиви виходять на денну поверхню або покриті невеликою товщею осадочних утворень і зручні для розробки. 

Серед осадочних порід західного схилу щита наявні значні скупчення вапняків, цегель-черепичних глин і суглинків, пісків, окремі родовища крейди, мергелю, пісковиків, гіпсу, бентонітових глин. 

Вапняки силурійської системи зеленувато-сірого та темно-сірого кольору дуже щільні і виходять на поверхню в долині Дністра та його лівих приток (Збруча, Жванчика, Смотрича, Тернави, Студениці та ін.). Вони придатні для виготовлення щебеню, бутового каменю, випалювання вапна тощо.

Вапняки неогенової системи є в різних районах області, але найбільші поклади зосереджені в межах Товтрової гряди. Рифові вапняки Товтрової гряди використовуються для виготовлення щебеню, випалювання вапна, в цукровій промисловості та для виготовлення облицювальних плиток.

У Білогірському районі наявні значні поклади крейди, а в басейнах рік Ушиці та Калюса — мергелі крейдової системи, придатні для вироблення цементу.

На базі родовищ лесів, лесовидних суглинків і глин четвертинної системи працює ряд заводів по виробництву цегли та черепиці.

Значні поклади четвертинних пісків, придатних до будівельних розчинів, дорожнього будівництва, виробництва скла, є в Славутському районі. 

Гіпс є лише на території Кам’янець-Подільського району. Гіпс високоякісний, придатний для гіпсування ґрунтів, будівельних робіт, виготовлення облицювальних плиток, медичних та інших потреб.

З паливних матеріалів в області є значні поклади торфу. Вони розташовані в  заболочених частинах заплав  рік Хомори, Случі, Південного Бугу, Горині та їх приток.

Економіка області характеризується відносно високим рівнем розвитку харчової, машинобудівної,  металообробної і легкої галузей промисловості та високо інтенсивним багатогалузевим сільським господарством (землеробство, тваринництво м’ясо-молочного напрямку, виробництво цукру) .

Стан вирішення проблеми зберігання та знешкодження 

небезпечних відходів у Хмельницькій області

Масштаби ресурсокористування та структура промислового виробництва із значною питомою вагою ресурсоємних та енергоємних технологій обумовлюють високі показники утворення небезпечних відходів.

Небезпечні відходи як об’єкти поводження мають такі особливості: вони фізично «прив’язані» до певної місцевості і у багатьох випадках місця утворення або накопичення (зберігання)  знаходяться в одному регіоні (районі, області), а місця можливої переробки (видалення, знищення) - в іншому. Такі особливості НВ створюють деколи  певну соціальну напруженість, дають привід окремим людям або  політичним угрупуванням використовувати проблему НВ у своїх інтересах, спекулювати на труднощах вирішення цієї проблеми, підтасовувати факти тощо.

За даними статистичної звітності 1996-2000 рр., на підприємствах Хмельницької області щороку утворюється  1500-1600 тонн НВ. Рівень переробки та утилізації НВ складає 20-25 відсотків. Загальний обсяг накопичення НВ на кінець 2001 р. у місцях тимчасового зберігання на територіях підприємств - досяг 6230 тонн, у т.ч. 650,0 т- першого  класу небезпеки, із них 371,84т невикористаних у сільськогосподарському виробництві, прострочених, невідомих  та заборонених для подальшого застосування отрутохімікатів, 124,79т – другого, 1729,45 т – третього, 3764,41 т – четвертого класів небезпеки. 

Домінуюче положення за обсягами утворення займають відходи, що містять важкі метали: хром, свинець, нікель, кадмій, ртуть. Серед них переважають відходи гальванічних виробництв (5380тонн)   та непридатні або заборонені до використання пестициди (371тонна).

Певна частина відходів передана на переробку спеціалізованим підприємствам або повторно використана у виробництві. Упродовж 2001року відправлено на демеркуризацію 65712 шт. ртутних ламп (2000р.-58617 шт.). За рекомендацією обласної станції захисту рослин для потреб сільського господарства використано 11.7т отрутохімікатів із простроченими термінами застосування. У Волочиському та Полонському районах контейнеризовано 84.37т непридатних і заборонених для застосування пестицидів. Перероблено і повторно використано на протязі 2001р. 6.3т пластмас, передано на утилізацію 68.44т відпрацьованих шин - 37% від кількості утворених, 26.76т відпрацьованих шин використано на інші потреби не за призначенням. Орієнтовно 63.18т. відпрацьованих масел та інших нафтопродуктів використано як замінник палива, для змащування прес-форм і на інші потреби. На підсипку доріг використано 1727т шлаку. Передано на утилізацію 230т відпрацьованих акумуляторів. Комунальними підприємствами вивезено на полігони твердих побутових відходів близько 300.0 тис. тонн. Проте, проблема відходів в області ще далека від розв’язання. 

Непридатні та заборонені до використання пестициди (далі НП) складають особливу групу високотоксичних речовин, які не можна використовувати за прямим призначенням внаслідок втрати корисних властивостей, збігання терміну придатності, заборони до застосування, втрати маркування (етикетки) чи неконтрольованого змішування, залишаються складною проблемою.

Стан сховищ, де зберігаються НП, умови їх зберігання, в цілому, є незадовільними. З плином часу забудовувалися території поблизу сховищ, що збільшує ризик для здоров’я населення, особливо у випадку виникнення аварійної ситуації.

Найбільшою небезпекою від накопичень НП є:

-     негативний вплив НП на довкілля та здоров’я людини;

-   можливість   несанкціонованого доступу  та використання НП, у тому числі і в побуті. 

Вирішення проблеми поводження з НП пропонується здійснювати в таких напрямках:

· впровадження технологій, що спрямовані на безпечну тимчасову або довгострокову ізоляцію НП, з можливістю вилучення їх з місць зберігання у майбутньому, в міру впровадження ефективних технологій знешкодження і знищення;

· розроблення і реалізація технологій знешкодження та знищення НП за рахунок використання спеціально пристосованих для цих цілей технологій (високотемпературного оброблення матеріалів, в першу чергу, на пересувних установках, цементних обертових печах, біохімічних методів, наприклад, компостування, тощо).

Пріоритетним напрямком у вирішенні проблеми НП є проведення  комплексної інвентаризації накопичених НП та місць їх зберігання, з визначенням власника НП, ступеню їх впливу на навколишнє середовище та здоров’я людини.

Аналіз показує, що сьогодні немає універсальної тари та пакувальних матеріалів, щодо перезатарювання та тимчасового зберігання НП. Також відсутній легкодоступний  універсальний метод знешкодження або знищення НП, який би не вимагав відповідної підготовки НП, а, головне, вирішення низки соціальних та політичних питань.

Перезатарювати для подальшого безпечного зберігання НП можна в металеву, полімерну тару та залізобетонні контейнери.

Вартість інвентаризації та ідентифікації складає орієнтовно 1000 грн. за тонну (всі ціни вказані станом на 1 вересня 2001 року).

НП, що перезатарені у таку тару повинні розміщатися в сховищах, які відповідають вимогам безпечного зберігання небезпечних речовин.

Бетонні контейнери,  тільки у разі тимчасового зберігання, мають одну перевагу – їх конструкція  заважає  неконтрольованому доступу.

До недоліків відноситься:

· вартість перезатарювання;

· велика вага контейнера (до 8 тонн);

· виникнення проблем з контейнерами після вилучення з них НП (труднощі  очищення з метою повторного використання або знищення);

· вартість перезатарювання (без ідентифікації та інвентаризації) у залізобетонні контейнери складає до 1800 грн.за тонну.

НП, що перезатарені у такі контейнери повинні розміщатися в сховищах, які відповідають вимогам безпечного зберігання небезпечних речовин.

Враховуючи те, що значну кількість НП зосереджено на невеликих складах, які знаходяться в різних місцях, одним з перспективних напрямків кардинального вирішення проблеми НП є використання пересувних (мобільних) модульних комплексів знешкодження та знищення НП безпосередньо на місцях їх накопичення.

До найбільш вагомих переваг пересувних технологічних комплексів слід віднести такі:

· переробка відходів здійснюється безпосередньо біля джерела їх утворення, що не буде викликати соціально-психологічного напруження та адміністративних ускладнень порівняно з практикою звезення відходів до стаціонарних установок та позбавляє  ризику виникнення аварійних ситуацій та несанкціонованого доступу до зазначених речовин в процесі транспортування та тимчасового зберігання;

· закладений в побудову комплексу принцип компонування технологічного ланцюжка із взаємозамінюваних модулів, в яких використовуються різні фізико-хімічні методи газифікації НП,  дозволяє компонувати устаткування з урахуванням властивостей відходів і здійснювання технології знешкодження найбільш оптимальним способом;

· такі установки можливо використовувати для знищення різних видів небезпечних відходів послідовно.

Експлуатація зазначених технологічних комплексів на госпрозрахункових засадах дасть змогу окупити їх вартість не більше як за рік. Спалювання однієї тонни НП на пересувній установці складає орієнтовно 40-50 тис. грн. за тонну. 

Тому   вважаємо,   що  ліквідацію  НП  на стаціонарному потужному устаткуванні найбільш ефективно здійснювати для НП, які накопичені на так званих складах «централізованого зберігання» та крупних складах.

Знешкодження, або знищення, невеликих кількостей НП допускається здійснювати на пересувних модульних установках широкого призначення, наприклад, на мобільній установці, яка встановлена на залізничній платформі, яку пропонує Північно-східний науковий центр НАН України (м. Харків), на устаткуванні, що розробляється Національним  центром поводження з небезпечними відходами Мінекоресурсів України (м. Київ), ТОВ «ЕЛГА»               (м. Шостка) та ТОВ ІНПП «Колорит»  (м. Дніпропетровськ), на базі військових мобільних комплексів.

Існуюча нормативна та технологічна база поводження з НВ

Порядок поводження з НВ регулюється Законами України “Про охорону навколишнього природного середовища”, “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, “Про пестициди і агрохімікати”, “Про відходи”, “Про Загальнодержавну програму поводження з токсичними відходами”, Кодексом України “Про надра” та іншими нормативними документами.

Зазначені нормативні документи започаткували створення єдиної цілеспрямованої системи заходів по екологічно безпечному збиранню, перевезенню, зберіганню, знешкодженню, утилізації та видаленню НВ.

На рівні підприємств порядок поводження з відходами регулюється головним чином відомчими нормативними, в тому числі інструктивними документами загального характеру. Більшість з них застаріла і не відповідає сучасним вимогам екологічної безпеки. Тому виникає нагальна необхідність створення не тільки загальнодержавних нормативних документів, а й регіональних, що регулюють поводження з НВ на обласному та місцевому рівнях.

Система поводження з небезпечними відходами повинна стати невід'ємною складовою часткою правової бази та промислової інфраструктури області і містити:

-     комплекс заходів по зменшенню кількості НВ, що утворюються; 

-     створення спеціалізованих підприємств та установок для утилізації, знешкодження НВ та спеціально обладнаних сховищ для зберігання та захоронення НВ.

До 90-х років стратегія поводження з НВ базувалась, насамперед, на контролі за утворенням відходів у процесі виробництва. Основним напрямком цієї стратегії було стимулювання зменшення загальної кількості НВ шляхом підвищення плати за їх розміщення. 

Після прийняття Закону України «Про відходи» почав розвиватися  підхід, що базується на мінімізації утворення відходів, який підкріплюється необхідністю отримання  ліміту на утворення відходів. 

Практична реалізація вимог Закону України «Про відходи» має сприяти максимальному спрямуванню відходів в систему рециклінгу. Неутилізовані НВ знешкоджуються або направляються до обладнаних сховищ.

Мета  і  завдання  Регіональної  програми

Метою Регіональної програми поводження з небезпечними відходами є запобігання їх накопиченню і обмеженню  шкідливого впливу на довкілля та здоров’я людини.

Досягнення цієї мети вимагає вирішення таких основних завдань:

- визначення стратегії та основних напрямків діяльності у сфері поводження з НВ на обласному рівні як складової частини єдиної державної природоохоронної політики;

- розроблення і здійснення плану програмних заходів щодо:

  а) послідовного скорочення обсягів накопичених НВ шляхом їх утилізації та знешкодження;

  б) обмеження утворення НВ;

  в) очищення забруднених  територій;

- розроблення і впровадження механізму реалізації  програми;

- супровід та контроль виконання програми.

Орієнтовні строки реалізації першочергових заходів Регіональної програми 2003-2005р.р. 

Одним з першочергових заходів Регіональної програми є створення в області спеціально обладнаних місць (сховищ) для накопичення  та контейнерного тимчасового зберігання НВ з метою подальшої  їх утилізації та знешкодження. 

Основою впровадження технологій утилізації, знешкодження та знищення НВ, що пропонуються у програмі, є реалізація послідовних заходів та дій, основаних на використанні обладнання та устаткування діючих підприємств без змін або після мінімальної модернізації.

Ефективне впровадження заходів, що пропонуються програмою, можливе  за умов попереднього обстеження та складання реєстрів місць утворення та накопичення НВ, інвентаризації та ідентифікації накопичених НВ, наявності на підприємствах  області технологічного обладнання.

Гострою проблемою в сфері поводження з НВ є проблема знешкодження та знищення невеликих кількостей відходів, які постійно виникають, насамперед, медичних відходів, лікарських препаратів, наркотичних та психотропних речовин, сильнодіючих токсичних препаратів побутової хімії, хімічних речовин спеціального призначення, що заборонені або вичерпали термін зберігання.

Аналіз шляхів вирішення цієї проблеми, зроблений з урахуванням специфіки ситуації в Україні та закордонного досвіду,  показав, що найбільш ефективним заходом є застосування пересувних модульних технологічних комплексів, до переваг яких слід віднести такі:

· на відміну від практики звезення відходів до стаціонарних установок, переробка відходів безпосередньо біля джерела їх утворення не викликає соціально-психологічного напруження та адміністративних ускладнень і знижує ризик виникнення аварійних ситуацій та несанкціонованого доступу до зазначених речовин;

· створення пересувних технологічних комплексів не потребує великих капітальних витрат і може бути здійснене в досить короткий термін; все це дає змогу найближчим часом покращити екологічну ситуацію;

· закладений у побудову комплексу принцип компонування технологічного ланцюжка із взаємозамінюваних модулів дозволяє збирати установку з урахуванням властивостей відходів і здійснювати технологію знешкодження оптимальним способом.

 Практична реалізація Регіональної програми визначається техніко-економічною можливістю здійснення заходів  поводження з НВ.

Загальну послідовність основних пріоритетів поводження з НВ можна визначити так: поступове скорочення обсягів накопичених НВ - обмеження утворення - утилізація - видалення.

Стратегія створення і розвитку системи поводження з НВ повинна базуватись на загальних принципах і пріоритетах та узгоджуватися з екологічною, економічною і соціально-політичною ситуацією в регіоні та перспективами її розвитку.

Вирішення проблеми поводження з небезпечними відходами має включати низку невідкладних (першочергових) заходів, які визначені в концепції поводження з небезпечними (токсичними) відходами та загальнодержавній програмі поводження з небезпечними відходами, схвалених Кабінетом Міністрів України, а також в основних положеннях Закону України «Про відходи».

Шляхи виконання програми, що пропонуються

План невідкладних заходів передбачає:

· модернізацію існуючих і створення нових технологічних установок з утилізації небезпечних відходів;

· створення  сховищ  тимчасового контейнерного зберігання небезпечних відходів;

· знешкодження місць накопичення небезпечних відходів (2-3 об’єкти);

· створення підприємства і типових модульних установок з утилізації, знешкодження та знищення  НВ;

· часткову утилізацію накопичених на впорядкованих сховищах НВ (20-25%);

· очищення забруднених територій;

· створення малих підприємств з утилізації та видаленню НВ.

Наведені заходи та кількісні показники  орієнтовні через невизначеність можливостей фінансово-економічного забезпечення.

Можливі варіанти виконання програми

Наведений термін виконання програми розглядається як умовний. Виконання плану першочергових заходів (2003-2005 р.р.) не повинно залежати від структурної перебудови економіки, зміни форм власності і перебудови системи природокористування. Необхідно створення гнучкого механізму реалізації етапів програми, здатного забезпечити виконання її завдань.

Вважаємо за доцільне переглянути співвідношення пріоритетів програмних заходів  залежно від економічних та технічних умов.

Заходи поводження з НВ доцільно зосередити на стратегічних напрямках:

· зменшення утворення НВ за рахунок екологізації технологій та підприємств в цілому;

· впровадження ефективних технологій утилізації і знешкодження НВ  відповідно до  конкретних економічних і енергетичних можливостей;

· впровадження ресурсо- та енергозберігаючих технологій;

· створення об'єктів довгострокового зберігання НВ в спеціально відведених місцях з подальшою можливістю утилізації чи знешкодження НВ по мірі впровадження відповідних технологій.

Регіональні особливості реалізації програми

Структура територіального розподілу промислового виробництва і, відповідно, утворення НВ пов'язана з соціально-економічними та гідрогеологічними умовами. 

У напрямку обмеження утворення НВ основні заходи мають базуватися на вдосконаленні технологій.

У напрямку зменшення накопичень НВ в спеціально відведених місцях чи об'єктах (у тому числі на підприємствах) реалізація основних заходів щодо утилізації та знешкодження НВ має бути пов'язана зі створенням  підприємств і типових модульних установок, параметри яких залежатимуть від особливостей та обсягів накопичених НВ. 

Оцінка вартості реалізації програми і її ресурсне забезпечення

Програма формується на основі прогнозних даних щодо обмеженості коштів, які можуть бути спрямовані на її виконання. Це стосується як коштів підприємств, так і коштів місцевих бюджетів, на які припадає значна частка витрат.

Вартість здійснення комплексу заходів, передбачених програмою на період до 2005 р.,  носить орієнтовний характер.

У загальній сумі витрат на реалізацію програми значна частка припадає на заходи, пов’язані із створенням установок знешкодження та утилізації НВ. Загальна сума витрат не містить витрат підприємств на заходи, які спрямовані на підвищення рівня техногенно-екологічної безпеки існуючих об’єктів зберігання НВ (полігонів, шламосховищ тощо). За експертною оцінкою, відповідні витрати мають складати близько третини загальної вартості. 

Регіональна програма передбачає наступні джерела фінансування:

· цільові  природоохоронні фонди;

· місцеві бюджети;

· кошти підприємств;

· інноваційний фонд;

· іноземних інвестицій.

Залучення значних обсягів приватного капіталу у сферу поводження з НВ є проблематичним, оскільки економічна привабливість здійснення заходів у цій сфері  залишиться досить низькою. Імовірність інвестицій із зовнішніх джерел фінансування у вигляді передачі "ноу-хау", надання грантів, технічної допомоги, прямих вкладень іноземного капіталу в кожному випадку близька нулю.

Кошти на виконання програми розподілені по роках її реалізації нерівномірно. Слід також зазначити, що виконання ряду запланованих заходів може стримуватися внаслідок обмежених економічних можливостей  регіону. У таких випадках  потрібне  корегування, спрямоване на пошуки додаткових кредитів, іноземної допомоги, а також на включення заходів щодо запобігання утворенню НВ і зменшення їх шкідливого впливу на довкілля і здоров'я людини в загальні програми розвитку, модернізації, технічного переоснащення відповідних галузей виробництва.

Необхідною умовою досягнення цілей Регіональної програми є реалізація ряду взаємопов’язаних заходів, передбачених іншими програмами, які вже затверджені, насамперед, Загальнодержавною програмою поводження з токсичними відходами, Програмою  використання відходів виробництва і споживання до 2005 р.

Очікувані результати і соціально-економічне значення

Реалізація програми повинна забезпечити поетапне вирішення основних завдань, пов'язаних із створенням відповідної інфраструктури у сфері поводження з НВ у Хмельницькій області.

У результаті реалізації плану першочергових заходів передбачається  розвиток технологічно-промислової бази утилізації НВ, проведення дослідно-промислового знешкодження деяких небезпечних об'єктів накопичення НВ.

Основні екологічні і соціально-економічні результати, що будуть отримані при реалізації програми, такі:

· поетапне скорочення обсягів накопичень НВ;

· зменшення шкідливого впливу НВ на навколишнє природне  середовище і здоров'я людини;

· очищення забруднених  територій;

· поступова мінімізація утворення НВ;

· залучення в споживання обсягів вторинних сировинних ресурсів (матеріальних і паливно-енергетичних) і виготовлення товарної продукції за рахунок  утилізації НВ;

· скорочення відчуження земельних угідь, що відводяться під сховища і звалища НВ;

· підвищення зайнятості населення за рахунок створення додаткових робочих місць у сфері поводження з НВ.

Механізм реалізації та організаційна структура управління

Нормативно-правовий механізм

Нормативні акти у сфері поводження з небезпечними відходами на регіональному рівні мають юридично закріпити такі напрямки стратегії у сфері поводження з НВ:

· стимулювання зменшення обсягів НВ, що утворюються;

· забезпечення екологічної безпеки на всіх етапах поводження з НВ (утворення, збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізація, видалення);

· створення правового простору  у сфері поводження з НВ;

· забезпечення соціально і економічно адекватної відповідальності за порушення норм і правил у сфері поводження з НВ.

Економічний механізм

Основою реалізації Регіональної програми є втілення в життя її заходів у доцільній економічній формі, а саме: визначені програмою заходи мають враховувати реальні матеріальні і фінансові можливості держави  та регіону  в сучасних умовах, не гальмувати розвиток виробництва. При цьому важливо знайти збалансовані рішення фінансового забезпечення програмних заходів.

Оскільки в зазначених умовах підприємства неспроможні самостійно фінансувати проведення заходів поводження з НВ, основним напрямком стратегії фінансової політики є акумуляція коштів підприємств у межах обласного та місцевих цільових природоохоронних фондів.

У цілому фінансування заходів, спрямованих на створення в Україні відповідної інфраструктури поводження з відходами, передбачається здійснювати за рахунок: коштів підприємств-виробників НВ; кредитів; коштів, що надходять від реалізації акцій та орендної плати за користування державним майном; додаткового прибутку, який може бути одержаний від реалізації продуктів утилізації НВ; місцевих бюджетів; інноваційних фондів; іноземних інвестицій.

Технологічні комплекси по знешкодженню та утилізації НВ мають створюватися на основі пайової участі органів місцевого самоврядування та підприємств і організацій .

Організаційні   основи  реалізації  програми

З метою досягнення поставлених цілей і реалізації запланованих програмних заходів  обласна державна адміністрація разом з райдержадміністраціями, органами місцевого самоврядування повинна:

· щорічно розробляти поточні заходи у сфері поводження з НВ;

· передбачати у відповідних річних бюджетах, програмах економічного та соціального розвитку фінансування заходів Регіональної програми;

· розглядати результати виконання відповідних заходів програми та вносити необхідні корективи щодо її подальшого виконання.

З метою ефективного впровадження заходів програми  слід створити при Державному управлінні екології та природних ресурсів у Хмельницькій області дирекцію програми, сформувати Спостережну раду у складі вчених, провідних фахівців, відповідальних працівників органів управління.

Як важливий елемент організаційної структури управління програмою передбачається формування регіонального підприємства поводження з НВ (на основі відповідних підрозділів Мінекоресурсів, природоохоронних підрозділів місцевих органів виконавчої влади, Міжвідомчого екологічного центру, наукових центрів НАН України) з передачею їм частини повноважень і функцій управління.

Організація виконання програми забезпечується шляхом укладання угод і надання доручень, в яких визначаються обсяги, зміст, терміни виконання робіт, порядок фінансування та звітування. Конкретний механізм фінансування визначається за умов максимально ефективного використання виділених коштів, можливостей виконавців, змісту та термінів виконання робіт.

Орган управління Регіональною програмою:

· розробляє порядок визначення обсягів фінансування;

· розробляє порядок  контролю за використанням коштів;

· погоджує щорічно обсяги фінансування;

· контролює та координує виконання заходів;

· проводить експертизу цільових проектів та розгляд на конкурсній основі     
проектів і пропозицій по реалізації  програмних заходів;

· готує пропозиції щодо обсягів фінансування;

· розглядає звіти про реалізацію програмних заходів.

Спостережна рада шляхом створення спеціальних комісій за участю представників замовника  перевіряє хід робіт по реалізації програми. Висновки і пропозиції планових перевірок є підставою для корегування програми і уточнення обсягів фінансування програмних заходів.

Підготовка і навчання кадрів 

За відсутності проблемно-орієнтованої системи підготовки фахівців у сфері поводження з НВ,  заходи Регіональної програми мають спиратися на кадри, які у відповідності з законом України «Про Загальнодержавну програму поводження з токсичними відходами», повинні бути підготовлені у ВУЗах інженерно-технічного профілю шляхом введення в учбові програми відповідних спеціальних курсів  поводження з НВ, які повинні орієнтувати майбутніх фахівців у питаннях екологічного аудиту виробництв, запобігання утворенню НВ, технологій їх утилізації, знешкодження та видалення, а також захисту довкілля та здоров'я людини .

Оскільки створення належної учбової бази щодо підготовки фахівців у сфері поводження з НВ потребує певного часу, на перших етапах здійснення програми її кадрове забезпечення, головним чином, буде здійснюватися на основі перепідготовки і підвищення кваліфікації фахівців сфери управління та виробництва. 

Контроль за ходом виконання програми

Виконавці програми несуть відповідальність за повне і своєчасне виконання заходів з її реалізації, а також за раціональне використання коштів.

На обласному рівні Державне управління екоресурсів в Хмельницькій області, як орган управління програмою, організує загальний контроль виконання програми та  експертні перевірки її реалізації і ефективного використання коштів.

Науково-технічний і методичний контроль, координація виконання програми здійснюється Регіональним центром. 

Для запровадження громадського контролю за ходом виконання програми та  формування громадської думки у сфері поводження з НВ необхідне висвітлення в засобах масової інформації соціально-економічних та екологічних аспектів програми.

Міжнародне співробітництво

У зв'язку з транскордонним характером небезпеки, що несуть у собі накопичення НВ для населення і навколишнього природного середовища, в сфері поводження з НВ у рамках виконання програми, в цілому, або окремих її заходів може здійснюватися  міжнародне співробітництво.

У зв'язку з цим визначаються такі основні напрямки і завдання:

· гармонізація основних положень і заходів програми з існуючими міжнародними нормативними, технічними та іншими підходами, умовами, стандартами і рекомендаціями у сфері поводження з небезпечними відходами;

· створення спільних підприємств з впровадженням новітніх технологій у сфері поводження з НВ;

· входження в міжнародні програми науково-технічної і фінансової допомоги.

У результаті реалізації зазначених напрямків міжнародного співробітництва буде отриманий необхідний досвід створення ефективної сучасної системи поводження з НВ, а також умов для залучення іноземних інвестицій.

ПЛАН ДІЙ ЩОДО ПОВОДЖЕННЯ З НЕБЕЗПЕЧНИМИ ВІДХОДАМИ  В ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ ОБЛАСТІ

Таблиця 1

	
	Етап короткотермінових/першочергових заходів
	Етап  середньотермінових заходів
	Етап довготермінових заходів

	Масштаб зниження  ризику
	На окремих ділянках/об'єктах
	В окремих районах
	На всій території  області

	Роки 
	2003 - 2005 р.р.
	2005-2006р.р.
	2006-2008р.р.

	
	Дії/Заходи/Результати



	Нормативно-правове та організаційне забезпечення
	1.1 Розроблення технічної та технологічної документації щодо погодження в установленому порядку змісту обласних  пілотних проектів;

1.2  Створення спеціалізованого обласного державного підприємства щодо поводження з НВ, в тому числі з непридатними пестицидами (далі підприємство);

1.3 Створення та навчання районних комісій  з поводження з НВ ;

1.4 Участь у міжнародному співробітництві

 
	2.1 Корегування програми;

Підготовка відповідних постанов, інструкцій, положень;

2.2 Розробка  та  затвердження на обласному рівні нормативно-правових документів щодо запобігання накопиченню НВ;

2.3 Организаційно-технічне забезпе-чення та методичне супроводження діяльності підприємства 

2.4 Участь у міжнародному співробітництві.


	3.1  Корегування програми 

3.2 Подальший розвиток норма-тивно – правової бази щодо поводження з НВ обласного рівня;

3.3 Участь у міжнародному співробітництві;

3.4 Розповсюдження досвіду, що отримано в результаті виконання плану дій на всі види небезпечних відходів.

	Фінансово-економічне забезпечення
	1.1 Планування використання коштів з різних джерел для забезпечення пайової участі у фінансуванні пілотних проектів;

1.2 Розробка бізнес-плану для підприємства поводження з небезпечними відходами;

1.3 Залучення коштів вітчизняних (в тому числі державних коштів) та закордонних інвесторів для фінансування першочергових проектів та заходів щодо зниження ризику від утворених та утворюваних  в області НВ.
	2.1 Економічне обґрунтування (в рамках  ТЕО) плану заходів щодо зниження ризику від НВ на території області з врахуванням результатів комплексних обстежень місць накопичення НВ та пілотних проектів;

2.2 Розробка бізнес-планів  для регіонального підприємства щодо поводження з небезпечними відходами; 

2.3 Залучення коштів з різних джерел для фінансування заходів щодо зниження ризику від НВ на всій території області.


	3.1 Залучення коштів з різних джерел для фінансування заходів щодо ліквідації небезпеки від НВ на всій території області.



	Технічне забезпечення
	1.1 Комплексне обстеження місць накопичення НВ (наявність, умови зберігання, можливі  способи зниження ризику) та прийняття управлінського рішення для кожного місця накопичення НВ; 

1.2 Впровадження маловитратних заходів щодо зниження ризику: покращання умов зберігання, перевезення в централізовані склади;

1.3 Здійснення робіт щодо ліквідації окремих місць накопичення НВ, в тому числі НП, та реабілітація прилеглих територій;

1.4 Початок реалізації пілотних проектів з використанням різних технологій: утилізації, реціклінга,  експериментального знешкодження та  знищення, компостування та підвищення безпеки зберігання 

1.5 Створення системи моніторингу на площадках розміщення обладнання  пілотних проектів


	2.1 Розвиток пілотних проектів (включаючи  заходи щодо очищення та реабілітації місць накопичення НВ) 

2.2 Забезпечення моніторингу під час ліквідації накопичень НП та реабілітації територій;

2.3 Технічне обґрунтування (в рамках ТЕО) заходів щодо зниження ризику від НП на території області з урахуванням результатів комплексних обстежень та пілотних проектів;

2.4 Підготовка тендерної документації щодо  модернізації об’єктів поводження з  НВ (склади, полігони, технологічне обладнання та інш.)

2.5 Розробка пілотних проектів щодо біологічного очищення забруднених ґрунтів в місцях накопичення НВ;

2.6 Розробка пілотних проектів щодо знешкодження/утилізації тари з-під НП;

2.7 Випробування технології знешкод-ження та утилізації метал-вміщуючих пестицидів.
	3. Виключення ризику від НВ, в тому числі від НП, на всій території області;

3.1 Забезпечення безпечного зберігання НВ, у тому числі НП, в разі неможливості їх ліквідації;

3.2 Знищення  НП та тари від НП;

3.3 Реабілітація  територій.

	Еколого-санітарне та інформаційне забезпечення 
	1.1 Розробка рекомендацій щодо зниження ризику від НВ, в першу чергу від НП,  ртуть-, свинець-, кадмій- та миш’яквміщуючих відходів для здоров’я населення та навколишнього середовища; рекомендацій щодо забезпечення безпеки працюючих з  НП; 

1.2 Забезпечення виконання екологічних і  санітарно-гігієнічних вимог поводження з  НВ та  контроль за їх дотриманням під час реалізації пілотних проектів;

1.3 Аналіз та оцінка результатів пілотних проектів;

1.4 Підготовка аналітичного матеріалу про хід виконання програми для прийняття управлінських рішень;

1.5 Підготовка матеріалів для регулярного висвітлення результатів реалізації пілотних проектів в обласних ЗМІ. 
	2.1 Тиражування позитивного досвіду  пілотних проектів в регіонах та їх оцінка, включаючи схеми реабілітації ділянок після вилучення накопичень НВ;

2.2 Розробка ОВНС для тиражування пілотних проектів на всій території області;

2.3 Підготовка інформації в щорічні національний та обласні доклади про стан навколишнього середовища. 


	3.1 Моніторинг результатів  виконання заходів щодо зниження ризику від  НВ на всій території області.



	Участь громадськості
	1.1 Підтримка участі громадських організацій у підготовці та реалізації програми та їх взаємодія з різними державними організаціями та групами населення (органи влади, засоби масової інформації, вчені, підприємці, навчальні заклади та інш.) в світлі Орхуської конвенції;

1.2 Проведення інформаційних заходів:


видання учбової та інформаційної літератури, “агітблокнотів” (переважно в місцях реалізації пілотних проектів);


створення електронного бюлетеню в мережі Інтернет;


публікації в засобах масової інформації.

1.3 Розвиток тематичного співробітництва із закордонними неурядовими організаціями;

1.4 Розробка освітніх програм/курсів.


	2.1 Організація проведення заходів щодо висвітлення ходу виконання програми; 

2.2 Пропаганда знань щодо безпечного поводження з НВ.


	3.1 Удосконалення  форм участі громадськості  в заходах щодо зниження ризику від НВ;

3.2 Організація проведення заходів у масштабі області щодо висвітлення ходу реалізації програми; 

3.3 Розвиток методів пропаганди знань щодо безпечного поводження з НП та іншими небезпечними відходами.




ПЕРЕЛІК  ЗАХОДІВ   І   ЗАВДАНЬ    ПРОГРАМИ    ПОВОДЖЕННЯ   З  НЕБЕЗПЕЧНИМИ  ВІДХОДАМИ  У  ХМЕЛЬНИЦЬКІЙ  ОБЛАСТІ 

Таблиця 2
Нормативно-методичне та організаційне забезпечення

	
	Найменування заходів і завдань Плану

 
	 Терміни розроблення 
за роками 
	 Обсяги фінансув.


тис. грн.
	Джерела фінансування
	Відповід. за
підготовку заходу
	Результат впровадження

	
	
	початок
	закін-чення
	
	
	
	

	1.
	Здійснення постійного аналізу чинних нормативних документів різного рівню щодо поводження з НВ та НП і розроблення пропозицій з їх удосконалення, перегляду та диверсифікації. 
	2002
	2008
	-
	-
	-
	Розроблення пропозицій щодо їх вдосконалення

	2.
	Розроблення типового технічного регламенту  про порядок та обов’язкові вимоги щодо здійснення операцій поводження з НВ та НП.
	2003
	2004
	-
	-
	-
	Направлення на затвердження

	3.
	Розробка додатків до типового технічного регламенту  про порядок та обов’язкові вимоги щодо здійснення операцій поводження з НВ та НП з урахуванням конкретних умов виконання робіт (умов конкретного об’єкту)
	2003
	2006
	Вартість визнача-ється у кожному випадку
	Кошти замовника робіт (власника НП та НВ)
	Виконавець робіт
	Розроблення та використання у  практиці 

	4 .
	Розроблення інструкції та порядку дій на випадок виникнення аварійної (надзвичайної) ситуації в містах накопичення НВ та НП
	2003
	2003
	Вартість визнача-ється у кожному випадку
	Державний ФОНПС
	МЕЦ
	Розроблення та затвердження інструкції

	5.
	Створення регіонального підприємства поводження з небезпечними відходами
	2003
	2004
	-
	-
	-
	

	6. 
	Створення органів управління Регіональною програмою
	 2003
	
	50
	Державний

ФОНПС
	Управління екоресурсів
	


Таблиця 3

Науково-технічне  та технологічне забезпечення 

	
	Найменування заходів і завдань
	 Терміни розроблення 
за роками 
	 Обсяги фінансув.
в тому числі
	Джерела фінансування
	Відповід. за 
підготовку заходу
	Очікуваний результат

	
	 
	Початок
	закін-
чення
	в 2003 р.
тис.грн
	
	
	

	1.
	Розроблення базових технологій та нормативно-технологічної документації щодо комплексів із знешкодження, утилізації та видалення токсичних відходів
	2003р.
	2004р.
	100/50
	ДФОНПС-70%

ОФОНПС-30%
	НАНУ
	ТЕО, КТД, ТЗ та календарний план впровадження

	2.
	Розроблення проекту  та виготовлення дослідного зразка мобільного модульного комплексу устаткування для знищення НВ методом газифікації
	2004р.
	2005р.
	500
	ДФОНПС-80%

ОФОНПС-20%
	На тендерній основі
	Виготовлення дослідного зразка комплексу

	3.
	 Обґрунтування та розроблення науково-обгрунтованого проекту регіонального полігону по знешкодженню, утилізації та видаленню НВ (на основі модульних установок), визначення їх регіонального розміщення та потужності
	2003 р.
	2003 р.
	40
	ДФОНПС

ОФОНПС
	На тендерній основі
	Типова проектна документація щодо створення   технологічних комплексів


Таблиця 4

Інформаційне забезпечення та взаємодія з громадськістю

	
	Найменування заходів і завдань
	Терміни розроблення 
за роками
	Обсяги фінансуван тому числі в 2003 р.
тис.грн
	Джерела фінансування
	Відповід. за підготовку заходу
	Результат

	1.
	Створення і ведення Державного реєстру підприємств, на яких утворюються НВ  
	2002р.
	постійно
	26
	ДФОНПС- 50%

Місцевий бюджет - 50%
	Місцеві держадмініст-рації
	Одержання інформа-ції щодо джерел та обсягів утворення  НВ

	2.
	Створення і ведення Державного реєстру місць видалення НВ
	2002р.
	постійно
	26
	ДФОНПС- 50%

Місцевий бюджет - 50%
	Місцеві держадмініст-рації
	Одержання інформації про стан місць видалення НВ

	3
	Розвиток функцій інформаційно-аналітичної системи поводження з відходами. Створення інтерфейсів інформаційного обміну
	2002р.
	2003 р.
	10
	ДФОНПС
	Управління екоресурсів , місцеві держадмініс-трації
	Інформація про стан поводження з НВ, еколого-економічний аналіз ефективності програмних заходів

	4
	Проведення комплексної інвентаризації накопичених НВ, в тому числі НП, умов та місць їх зберігання, створення бази даних
	2002р.
	2003р.
	
	
	ОДА,

Районні СЕС, Управління екоресурсів Управління с\г і продовольст-ва
	Створення бази даних та ранжування місць накопичення НП за ступенем небезпечності 

	5
	Створення електронного бюлетеня в мережі Інтернет
	2003р.
	2003р.
	1
	ОФОНПС


	Регіональне підприємство поводження з відходами 
	

	6.
	Видання пам’ятки та комплексу методичних матеріалі щодо поводження з НВ для фахівців підприємств
	2003р.
	2004р.
	10
	ОФОНПС
	Регіональне підприємство поводження з відходами
	


Таблиця 5

Пілотні проекти

	
	Найменування проекту
	Місце
впровадження
	Потужність
	Терміни проектування і будівництва
за роками
	Вартість
проекту
в тому числі в 2003 р.
тис. грн. 
	Джерела фінансу-
вання

	Відповід.  за підготовку  проекту
	Результати впровадження

	1.
	Проведення заходів щодо забезпечення екологічно безпечного довготривалого зберігання НП в місцях їх складування
	Склади зберігання НП
	
	2001-2005
	300 тис. грн на рік
	ДФОНПС

ОФОНПС
	Місцеві держадміністрації та  органи самовряду-вання
	Запобігання забруднення 
НПС

	2.
	Проведення робіт з дегазації приміщень після вилучення непридатних, заборонених отрутохімікатів
	Склади сільськогос-подарських підприємств
	
	2003-2005
	50 
	ОФОНПС
	Сільськогосподарські підприємст-ва
	Запобігання забруднення 
НПС

	3
	Розроблення та впровадження технології утилізація відходів сірчано-кислого заліза та хлорної міді
	
	
	2004-2005
	-
	Кошти підприємств
	Упр.проми-словості, енергетики, транспорту та зв’язку,
підприємст-ва-власники НВ 
	Забезпечення ефективності утилізації НВ 

	4
	Впровадження технології  знешкодження або переробки відходів гальва-нічного виробництва
	
	
	2004-2005
	50
	Цільові при-родоохоронні фонди 10 %, місцеві бюдж.-20%, кошти підприємств-70%
	Місцеві держадміністрації,

МЕЦ, підприємст-ва
	Знешкодження НВ

	5
	Організація збору та утилізації відпрацьованих мастил


	
	
	2003-2004
	40
	Цільові при-родоохоронні фонди 10 %,

Кошти підпри-ємств 90 %
	Місцеві держадміністрації та органи самоврядування, 
	Забезпечення ефективності утилізації НВ

	6
	Впровадження технології по утилізації відпрацьо-ваних автомобільних шин
	
	
	2003-2004
	100
	Цільові приро-доохоронні фонди -  30 %, кошти підприємств-70%
	Місцеві держадміністрації та органи самоврядування
	Знешкодження та утилізація  НП

	7
	Вирішення питання утилізації відходів медичних закладів (перев’язочний матеріал, післяопераційні відходи)
	
	
	2005
	-
	Державний бюджет
	Місцеві держадміністрації, медичні установи
	Запобігання забруднення 
НПС

	8
	Створення дослідно –промислового виробництва для утилізації тари і пакувальних матеріалів 
	
	
	2004
	-
	
	Місцеві держадміністрації
	Створення виробництва


ДФОНПС – Державний фонд охорони навколишнього природного середовища

ОФОНПС – Обласний фонд охорони навколишнього  природного середовища.


