 Загальні положення

Молодіжна державна політика в Україні є одним з пріоритетних напрямків державної житлової політики, яка закріплена в Указі Президента України “Про додаткові заходи щодо реалізації державної молодіжної політики” від 29 березня 2001 року №221.

В рамках реалізації державної молодіжної політики держава забезпечує молодим громадянам право на житло, сприяє молодіжному житловому будівництву, створенню молодіжних житлових комплексів (МЖК) тощо, тобто, здійснює державну політику в галузі молодіжного житлового будівництва шляхом розв’язання житлової проблеми через пільгове довгострокове кредитування молодих сімей за рахунок державних коштів, коштів місцевих бюджетів, заощаджень населення, а також інших джерел фінансування. 

 Постановою Кабінету Міністрів України від 29 травня 2001 року №584 затверджено Положення про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла (надалі – Положення), яким визначено механізм надання пільгового довготермінового державного кредиту.

 В умовах гострої житлової проблеми в Україні та області програма молодіжного кредитування  є єдиною програмою, що  дає можливість молоді отримати нове житло в кредит на пільгових умовах. Пільгове довготермінове кредитування молоді має ще й стратегічну ціль - подолання демографічної кризи.

Важливим є те, що програма не є витратною для держави, так як кошти від повернення кредиту залучаються для подальшого кредитування молодих сімей. Вона економічно вигідна, має цілу низку соціально-економічних переваг, а саме, збільшення  народжуваності дітей, зменшення соціальної напруги в суспільстві та міграційних процесів.

 Для реалізації молодіжної житлової політики в області в грудні 1998 році було створено Хмельницьке регіональне відділення Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву (надалі –Відділення), а в червні 2001 року  ТзоВ “Хмельницьке регіональне МЖК”.

На протязі 2000-2001 року відділенням укладено 32 кредитних угоди з позичальниками, 15 з яких одержали свідоцтво на право власності на збудоване житло. З державного та місцевих бюджетів  залучено 849,6  та 362.0 тис.  грн. відповідно. Внески позичальників складають  151, 6 тис. грн.

Виконання обласної програми молодіжного житлового кредитування потребує збільшення обсягів фінансування не тільки з державного бюджету, але й з місцевих бюджетів: бюджету області, районних бюджетів та бюджетів міст обласного підпорядкування.

Вагому підтримку  в виконанні  обласної довгострокової програми забезпечення молодих сімей та одиноких молодих громадян житлом до 2010 року  “Житло для молоді” (надалі Програма), відділенню  повинні надати  місцеві державні адміністрації та органи    виконавчої влади, якім необхідно постійно  вживати заходи  до фінансування у повному обсязі, передбачених місцевими бюджетами асигнувань на молодіжне житлове кредитування, так як  в майбутньому на їх регіони покладається основний тягар розв’язання житлової проблеми на місцях.

Мета і основні напрями програми

Мета програми – реалізація державної молодіжної політики в умовах поступового переходу до будівництва житла за кошти населення шляхом надання пільгового довготермінового державного кредиту, активізація житлового будівництва.

Обласна довгострокова програма забезпечення молодих сімей та одиноких молодих громадян житлом до 2010 року  “Житло для молоді” спрямована на:

· поліпшення соціально-побутового та економічного становища молодих сімей і одиноких молодих громадян;

· підтримку незаможних молодих громадян у поліпшенні житлових умов;

· покращення  демографічної ситуації в області;

· максимальне завершення розпочатого будівництва;

· розвиток виробничої та соціальної  бази МЖК;

· завантаження потужностей будівельної індустрії для забезпечення потреб у матеріалах, виробах та конструкціях, створення додаткових робочих місць і підвищення рівня зайнятості населення, в тому числі молоді, закріпленню кадрів, особливо молоді на місцях;

· впровадження принципово нових технологій, проектних та конструктивних рішень з                     метою зниження трудомісткості будівництва, поліпшення експлуатаційних характеристик житла, зниження витрат на опалення, водопостачання за рахунок використання  ефективних матеріалів та обладнання, в тому числі місцевого виробництва.

 Демографічна ситуація

Необхідність прийняття Програми визначено складною демографічною ситуацією в області, а саме скорочування народжуваності, росту смертності та міграції населення. Особливо ускладнилась ситуація в сільській місцевості. 

Зменшення кількості населення в області розпочалось в середині 90 років минулого століття. За останні п’ять років чисельність населення Хмельниччини скоротилось на 61.6 тис. осіб, в тому числі за минулий рік на 13.4 тис. осіб. Головним фактором зменшення чисельності є його природне скорочення. Але, основною причиною негативної демографічної ситуації серед населення області, у тому числі молодих сімей, є погіршення їх соціально-економічного стану та велика кількість розлучень, через  незадовільні житлові умови.

 Житлові умови населення

В  порівнянні з 1995 роком житловий фонд області зріс на  3,2 відсотка. Станом на  1 січня 2001 року він становив 31,7 млн. кв. м. загальної площі, з якої 42,9 відсотка житловий фонд міських поселень.

Середня забезпеченість житлом в області становить 22,0 кв.м. загальної площі з розрахунку на 1 мешканця, у тому числі в місті 17,7 кв.м., в селі – 26,8 кв.м. (по Україні відповідно 20,7 кв.м., 19.3 кв.м. , 23.5 кв.м.).

В останні роки можливість одержання житла із державного або колективного фонду зведена до мінімуму. Квартирна черга та поліпшення житлових умов на кінець 2001 року складала по області 74454 сімей, з них в м. Хмельницькому та м. Кам’янець-Подільському перебуває 18646 та 5461 сім’я відповідно. Окремий облік молодих сімей та одиноких молодих громадян взагалі в області не ведеться. Скорочення обсягів будівництва призводить до уповільнення зменшення квартирної черги. За рік по області поліпшили свої житлові умови тільки 885 сімей.

 На сьогодні в банку даних відділення обліковується 1140 молодих сімей, які бажають одержати пільговий довготерміновий кредит. Біля 100 молодих сімей в даний час можуть сплатити перший внесок від 10 до 20 відсотків замість 6 відсотків передбачених Положенням, а також розрахуватись у більш скорочений термін, але обмеженість кредитних ресурсів на державному та місцевому рівні призвело до гальмування молодіжного кредитування в області. 

 Інвестиційна та будівельна   діяльність

Кризові явища, які відбуваються в економіці України та в області в цілому позначаються в рівній мірі на стані будівельного комплексу. Перехід до ринкової економіки призвів до того, що бюджетні асигнування в житлове будівництво кожного року продовжують скорочуватись, будівельні організації в умовах обмеження фінансових ресурсів не були готові до ефективного господарювання, внаслідок чого, протягом останніх 10 років житлове будівництво знаходиться в занепаді і досягло критичної межі, а робота будівельного комплексу фактично зупинилась. Багаточисельні будівельні колективи почали  розпадатись на дрібні організації, що стало початком  розвалу будівельного комплексу і втратою кваліфікованих кадрів та баз будівельної індустрії.

 Одним із виходів з  цього кризового явища є оживлення роботи будівельного комплексу шляхом поступового нарощування капітальних вкладень з боку держави, а також  залучення власних коштів громадян, підприємств та організацій, проведення розумної державної політики в області кредитування  житла для молодих сімей. 

Вагомим джерелом інвестицій в житлове будівництво повинні стати  власні кошти підприємств та організацій. Серед районів та міст області збільшення інвестицій досягнуто в Віньковецькому, Деражнянському, Дунаєвецькому, Летичівському та інших районах, а також у містах Хмельницькому, Славуті та Шепетівці.

Так, в 1 кварталі 2002 року забудовниками введено в експлуатацію 244 квартири  загальною площею 35,7 тис. кв.м. , що на 35,5 % більше  ніж за відповідний період минулого року. Найбільшу частку житла (85,6 % загального обсягу)  побудовано індивідуальними забудовниками. Для сільських жителів побудовано 37 квартир загальною площею                5.6 тис. кв.м. 

В порівняні з відповідним періодом минулого року обсяги введеного в експлуатацію житла зросли в містах Хмельницькому, Кам’янці-Подільському , Славуті і Шепетівці та в Білогірському, Деражнянському, Кам’янець-Подільському, Полонському, Чемеровецькому, Шепетівському та Ярмолинецькому районах.

Слід зазначити, що найбільше житла збудовано в місті Хмельницькому – 140,0 тис. кв. м., або 39,3% загального обсягу введеного в області. 
На сьогодні будівельно-індустріальний комплекс Поділля складають галузі і виробництва будівельних матеріалів і конструкцій та сукупність будівельно-монтажних організацій, в якому він  представлений 172 підрядними будівельними організаціями з загальною чисельністю працюючих 16403 чол., в  тому числі 36 державної, 132 колективної та 4 приватної форм власності, які ще  мають могутній виробничий потенціал для розв’язання житлової проблеми.
Правові засади програми  


Програма розроблена відповідно до:

· Бюджетного кодексу України; 

· ст. 10 Закону України “ Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні”;

· постанови Кабінету Міністрів України від 23.04. 99 р. №452 “Про вдосконалення організаційної та фінансової діяльності Фонду сприяння молодіжному житловому будівництву при Державному комітеті у справах сім’ї та молоді”; 

· Положення про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.05. 2001 року №584;

· Указу Президента України “Про основні напрямки забезпечення житлом населення України на 1999 – 2005 роки” від 15.07. 99 №856/99;

· Указу Президента України  “Про першочергові заходи щодо реалізації державної молодіжної політики та підтримки молодіжних громадських організацій” від 6.10. 99 №1284/99;

· Розпорядження Президента України “Про сприяння розвитку молодіжного житлового будівництва” від 6.10. 99 №244/99-рп;

· розпорядження голови Хмельницької облдержадміністрації від 10 липня 2000 року №243/2000-р “Про додаткові заходи щодо реалізації молодіжної житлової політики в області”.

 Науково-технічне забезпечення програми

Для зменшення трудомісткості будівництва, здешевлення його вартості та вартості експлуатації житлових будинків, підвищення якості і скорочення термінів будівництва Хмельницьке регіональне відділення, яке спільно з зацікавленими управліннями облдержадміністрації, проектними організаціями, підприємствами будівельної індустрії, підрядними організаціями планує:

· забезпечити розробку та впровадження проектів житлових будинків з використанням покращених архітектурно-планувальних та конструкторсько-технологічних рішень;

· при проектуванні та будівництві мереж водо- і теплопостачання застосовувати пластикові труби, будинкові регулятори, лічильники газу;

· застосовувати котли і водонагрівачі з підвищеним коефіцієнтом корисної дії, лічильники холодної води, регулятори систем опалення; 

· встановлювати зміцнені теплоізольовані  вхідні двері до житлових будинків і квартир, домофони;

·  застосовувати в будівництві і оздобленні приміщень прогресивні матеріали в    основному місцевого та вітчизняного виробництва.
Механізм надання пільгового довготермінового державного кредиту


Згідно Положення  кредит надається  молодим сім’ям  віком до 30 років включно та одиноким молодим громадянам віком до 28 років включно на будівництво (реконструкцію) житла, що потребують поліпшення житлових умов, терміном до 30 років за ставкою 3- відсотків річної суми одержаного кредиту якщо сім’я не має дітей. Від сплати відсотків за користування кредитом звільняється позичальник, який має одну дитину. Сім’ям, які мають 2-х дітей, за рахунок бюджетних джерел погашається 25 відсотків, 3-х і більше дітей – 50 відсотків суми зобов’язань за кредитом. 

Позичальники, які проживають у збудованому (реконструйованому) житлі в сільській місцевості, за умови їх постійної роботи в сільськогосподарському виробництві, переробній та обслуговуючих галузях агропромислового комплексу, що функціонують в сільській місцевості, у соціальній сфері та органах місцевого самоврядування на завершальному етапі сплати зобов’язань за кредитом додатково до пільг, передбачених п.31 Положення, погашається 25 відсотків суми зобов’язань, визначеної до сплати.

Фінансування будівництва (реконструкції) житла здійснюється на підставі угоди, укладеної між Хмельницьким регіональним  відділенням Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву та замовником чи підрядником, визначеним за результатами проведення тендеру.

Матеріально-технічне забезпечення програми
Матеріально-технічне забезпечення програми будівництва житла здійснюється Хмельницьким регіональним відділенням на підставі угоди, укладеної між ним та  замовником чи замовником та підрядником шляхом перерахування коштів на рахунок замовника (підрядника) за розпорядженням відділення з особистого рахунку позичальника.

  Підприємства, організації, працівникам яких виділені кредити, можуть, за договорами з Хмельницьким регіональним відділенням, надавати кошти, поставляти будматеріали, конструкції та вироби, надавати машини, механізми, виконувати різні види робіт і послуг з відшкодуванням їх вартості в міру повернення позичальником кредиту.

 Фінансове забезпечення програми

Фінансування програми здійснюється:

- на державному рівні – видатки, що здійснюються з Державного бюджету України Державному фонду сприяння молодіжному житловому будівництву під Державну програму підтримки будівництва (реконструкції) житла молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам, кошти від якого надійдуть Хмельницькому регіональному відділенню для реалізації Державної та обласної програм;

- на обласному рівні – видатки, що здійснюються з місцевих бюджетів, за  рішенням органів місцевого самоврядування, до якого включені міжбюджетні трансферти для реалізації програми і заходів державної політики стосовно молоді, а також кошти, передбачені в обласному, районних бюджетах та бюджетах міст обласного значення, пов’язаних з реалізацією державної та обласної програм підтримки будівництва (реконструкції) житла для молодих сімей та одиноких молодих громадян;

- з залучених Хмельницьким регіональним відділенням на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій для будівництва (реконструкції) житла їх працівникам;

- коштів, внесених в якості попереднього та остаточного внесків безпосередньо позичальниками.

В якості кредитних ресурсів органи місцевого самоврядування можуть передавати об’єкти нерухомості, земельні ділянки та інші матеріальні чи нематеріальні активи з їх обліком у грошовому еквіваленті. Виділені кошти акумулюються на бюджетних рахунках регіонального відділення з наступним їх цільовим використанням.

Головними напрямками використання коштів є:

- надання довготермінових пільгових кредитів молоді на будівництво (реконструкцію) житла;

- обслуговування кредиту.

Очікувані результати виконання  програми


Обласна довгострокова програма забезпечення молодих сімей та одиноких молодих громадян житлом “Житло для молоді” розроблена до 2010 року. При складанні завдання по будівництву житла враховано реальні обсяги кредитних ресурсів на 2002 рік, прогнози майбутніх надходжень і співвідношення розмірів коштів, виділених з Державного та місцевих бюджетів згідно із заходами щодо реалізації державної молодіжної політики, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 18.06. 99 р.  №1059, а також Розпорядженням Президента України від 6.10. 99 р.  №244/99-рп “Про сприяння розвитку молодіжного житлового будівництва”(розрахунки таб. №1-4 додаються). 









Затверджено





рішенням третьої сесії Хмельницької обласної  ради
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