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	Додаток 5
до протоколу шостої позачергової сесії обласної ради від 18 квітня 2003 року

Виступ голови облдержадміністрації                           В.М. Лундишева 


Шановні депутати, запрошені!

На початку виступу коротко зупинюся на мотивації розгляду сесією обласної ради даного питання, його суті, значимості, окремих особливостей.
Як відомо, проголошення Президентом України політичної пропозиції провести конституційну реформу та його Указ від 6 березня "Про винесення на всенародне обговорення проекту Закону України "Про внесення змін до Конституції України" стало відправним пунктом процесу, який давно уже назрів і обговорювався в нашому суспіль​стві. Це нині визнають усі політичні сили, в тому числі й опозиційні, які навіть заявляють про перехоплення Главою держави їхньої ініціативи.
Проте, на мою думку, не має жодних підстав докоряти Прези​дентові. Адже надто тривалий час словосполучення "політична рефор​ма", будучи найуживанішим серед законотворців та політиків, так і не втілилося в реальну конституційну побудову. І в цьому плані дії Глави держави бачу адекватними і логічними.
Дійсно, треба віддати належне Конституції 1996 року, яка істотно наблизила Україну до правових стандартів держав, що вважаються у сучасному світі еталоном розвиненої демократії. Разом з тим, кількарічний досвід державного життя засвідчив, що не всі її положення перекликаються з часом, узгоджу​ються з потребами українського суспільства та між собою.
Як результат, належним чином не спрацьовує потенціал народо​владдя, не в повну силу діють органи державної влади, нерідко між ними виникає конфронтація, що гальмує законотворчість, негативно впливає на вирішення нагальних соціально-економічних завдань, стан забезпечення прав громадян.
           Переконливі аргументи щодо цього не раз висловлювалися Главою держави. Прозвучали вони і 14 квітня у його виступі в парламенті з нагоди цьогорічного Послання Президента України до Верховної Ради, в якому окреслено перспективи і основні завдання на наступний рік та обґрунтовано політичні пропозиції щодо зініційованої конституційної рефор​ми.
Як ви знаєте, у змінах, які пропонує Глава держави внести до Основного Закону увага закцентована на трьох осново​положних проблемах: реалізації конституційного принципу поділу влади, оптимізацію функціонування
державного
 механізму
та забезпеченні впровадження у законодавство волі народу, виявленої на Всеукраїнському референдумі.
Всі ці питання між собою тісно взаємозв'язані і стосуються не тільки вдосконалення організації і діяльності органів державної влади, а й збільшення їх відповідальності перед народом.
Досягнення цього можливе через перехід
 до парламентсько-президентської моделі правління, що, в свою чергу, забезпечить підвищення ролі партій, політичну структуризацію суспільства і безумовно вимагає, щоб парламентські вибори відбувалися на пропорційній основі.
Серцевиною реформи є введен​ня окремих важелів стримувань та противаг між гілками влади Президентом, а також певна реконструкція парламенту. Водночас передбачається значне розширення повноважень Верховної Ради України у частині формування і діяльності  Уряду та інших центральних органів   влади.
Торкнуся ще одного аспекту предмету нашого обговорення. Всі ми хочемо, щоб при формуванні державної політики враховувалися інтереси регіонів, щоб вони розвивалися, у тому числі, і наша область.
Є безліч красивих фраз про те, що країна сильна регіонами, що її
багатство створюється саме тут. І не так багато слід зробити, щоб ці
гасла, які тільки виголошувалися, були реально втілені в архітектурі
державного управління. Маю на увазі ідею запровадження
 Палати регіонів.
Ще раз підкреслюю лише ідею запровадження саме такої структури, все інше розробляється додатково, відповідно до  Основного  Закону  і залежно  від  ситуації,  яка  постійно змінюється,   потреб  суспільства     і стану його розвитку.
Хотів би ще звернути увагу на кілька аспектів, що стосуються безпосередньо процесу обговорен​ня, який інколи критикується.
По-перше, щодо мотивації самої ідеї обговорення і його наслідків. Думаю, такий крок Президента – один із можливих варіантів дотримання певної демократичності, можливо, не зовсім досконалий, проте, цілком реальний і дієвий.
А стосовно тих, хто заявляє про невідповідність інтелекту простих людей до архіскладного, на їх думку, змісту обговорюваного документу, то я радив би їм не принижувати гідність громадян України, а перш за все, оцінити рівень своєї особистої культури.
По-друге, щодо термінів обговорення. Коли проаналізувати, як робилися реформи у нас і в інших країнах, то видно: чим коротший "заспів" до них, тим вони відбувалися успішніше. В цьому контексті Президент зробив усе можливе, щоб не вводити процес реформування в перманентний стан і не втягувати суспільство в затяжну загальнонаціональну дискусію. Щоб врешті-решт, закінчивши її, не виявилося, що світ змінився, наша схема давно застаріла і ми знову наздоганяємо потяг. Тому, два місяці цілком достатньо, щоб добре організована справа закінчилася успішно.
По-третє, про хід обговорення пропозицій Президента щодо конституційної реформи в області. На виконання вищезазначеного Указу Глави держави в області розгорнуто активну роз'яснювальну роботу та організовано процес обговорення.
14 березня цього року мною було
підписане
відповідне розпорядження, яким затверджено відповідні заходи і склад робочої групи при облдержадміністрації з питань обговорення в області запропонованого Президентом Украї​ни законопроекту. Відповідні робочі групи створено і у кожному районі та місті області. З метою поліпшення роз'яснювальної роботи серед населення області з цього питання створено громадські приймальні. В нашому регіоні діє обласна, 20 районних, 6 міських приймалень. Всі вони забезпечені належними матеріальною базою, телефонним зв'язком, відповідними матеріалами.
Ведуться журнали реєстрації відвідувачів та налагоджено систему обліку індивідуальних та колективних пропозицій до законопроекту. Прийом відвідувачів здійснюють кваліфіковані спеціа​лісти. Встановлено єдиний зручний
графік роботи громадських приймалень. За станом на 17 квітня до громадських приймалень області звернулося близько двох тисяч чоловік, подано більше 500 пропозицій      та      зауважень     до законопроекту.
З 31 березня відкрито також обласну "гарячу" телефонну лінію з питань роз'яснення положень проекту Закону України "Про внесення змін до Конституції України".
9 квітня відбулася обласна науково-практична
конференція "Організація і здійснення правоосвітньої    діяльності    в сучасних  умовах".
Дане питання обговорювалося також і на засіданні консультативно-політичної ради при обласній раді та облдержадміністрації за участю лідерів обласних організацій політичних партій.
Слід зазначити, що із 2079, зареєстрованих в області таких осередків, станом на 17 квітня поточного року обговорення проекту Закону України "Про внесення змін до Конституції України" відбулося лише в 98. Серед категорії громадян, які є членами названих об'єднань підтримали законопроект 3980 чоловік, не підтримали - 302, висловили свої пропозиції 144 особи.
Аналіз ходу обговорення законопроекту в області свідчить, що усі, хто взяв у ньому участь, в основному схвалюють запропоно​вані Президентом зміни до Конституції України.
Разом з тим, висловлюються різні пропозиції щодо зміни редакції окремих статей законопроекту.
На основі поданої до обласної робочої групи інформації з районів та міст можна зробити висновок, що найорганізованіше процес обгово​рення законопроекту відбувається серед трудових колективів.
Даний документ обговорено на зборах колективів майже 1300 підприємств і організацій області, а також у 957 освітянських закладах, на 355 сходах сіл і зборах громадян за місцем проживання.
Законопроект уже розглянуто на 307 сесіях місцевих рад різних рівнів (283 - сільських, селищних рад, 12 - районних, 7 - міських).
Щодо названих мною статистич​них даних, то вони, хоча і створюють загальну картину процесу, проте, не є зовсім точними, адже окремі громадяни або їх групи надсилають свої пропозиції безпосередньо до Міністерства юстиції.
Хочу підкреслити, що відповідно до вище зазначеного Указу Президента органи виконавчої влади та місцевого самоврядування зобов'язані забезпечити лише належну роз'яснювальну роботу та широке, активне, зацікавлене обговорення президентського зако​нопроекту, але ні в якому разі не
формальне та необдумане схвалення усіх без винятку закладених у ньому конституційних змін.
Про   це   неодноразово   наголо​шував    у    своїх    виступах    і    сам Президент України Л.Д.Кучма.  Тому не варто на цьому   спекулювати.
І на завершення виступу, знаючи позицію щодо ініціатив Президента окремих засобів масової інформації, політиків, громадян, з якими спілкувався особисто, змушений звернутися із застереженням і проханням до усіх вас стосовно миттєвої реакції декого на законопроект Президента: катего​ричного його несприйняття, пошуку неіснуючої каверзи, надуманих намагань.
Прошу вас дивитися на політичні пропозиції, які ми сьогодні розглядаємо, безвідносно до того факту, хто перший їх виніс на обговорення. Не прив'язуватися до дрібниць буденності, замість того, щоб аналізувати суть, не замінювати державницький підхід на примітивне "перемивання кісток".

Слід абстрагуватися від тимчасових висновків, натомість, аналізувати чи оптимальні запропо​новані новації, чи відповідають вони вимогам часу, суспільства, національним інтересам, кращому світовому досвіду і, водночас, нашому менталітету. Обговорюймо те, що написано, і не шукаймо неіснуючих слів між рядками.
Я переконаний, що пропозиції Президента, викладені у проекті Закону "Про внесення змін до Конституції України" стануть основою реформи усієї політичної системи нашої держави.
Шановні депутати!
Ви є елітою нашої області. Вас обирали люди, а отже вам довіряють.
Ви володієте достатнім інтелектуальним потенціалом, маєте досвід роботи із законами і, безперечно, у вас є бажання зробити свій внесок у розвиток та вдосконалення механізму держав​ного управління.
Сподіваюся при розгляді даного питання на вашу мудрість, виваженість, конструктивний підхід, прагматизм і толерантність.
Дякую   за   увагу.
