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Затверджено рішенням  шостої     позачергової         сесії Хмельницької обласної ради 

від   18  квітня 2003 року № 6
Програма
відпочинку та оздоровлення дітей Хмельницької області на період до 2008 року 
І.Загальні положення
Турбота про здоров'я дітей є одним з основних показників ставлення держави до проблем підростаючого покоління.

З метою створення сприятливих умов для забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей, на виконання постанов Кабінету Міністрів України від 14.04.1997 № 323  “Про організаційне і фінансове забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей в Україні”, від 30.04.1998 № 591 “Про розвиток Міжнародного дитячого центру “Артек” та дитячих оздоровчих закладів”, від 16.01.2003 № 33  “Про затвердження Державної програми відпочинку та оздоровлення дітей на період до 2008 року” щороку приймаються розпорядження голови облдержадміністрації “Про організацію оздоровлення відпочинку дітей і підлітків в області”.

Разом з тим, саме стан справ у цій сфері викликає занепокоєння. Упродовж останніх років в Україні та в області зберігається тенденція до погіршення стану здоров'я дітей, зумовлена негативними факторами соціально-економічного, екологічного та психоемоційного характеру. Вплив постійно діючих факторів ризику, в тому числі стресові перевантаження, зокрема, у шкільному віці, призводить до порушення механізму саморегуляції фізіологічних функцій організму і сприяє розвитку у дітей хронічних захворювань.

За даними управління охорони здоров'я облдержадміністрації, в Хмельницькій області на початок 2003 року 96 858 дітей знаходяться на диспансерному обліку, що становить 48% від загальної кількості  дітей шкільного віку.

Залишається високим рівень інвалідності серед дітей, що є одним з найбільш несприятливих явищ у комплексі характеристик стану здоров'я та соціального благополуччя населення. В області нараховується 5094 дітей-інвалідів. Не вдається уникнути тенденції до зростання кількості дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. За станом на 1 березня 2003 року в області проживає 2290 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

На Хмельниччині виховується 49829 дітей соціально незахищених категорій або 24,5% від кількості дітей шкільного віку.

За даними обласного управління статистики на місцевій оздоровчій базі у 2002 році оздоровлено 89155 дітей. З них 34031 дитина – у таборах з денним перебуванням, 54174 – в таборах праці і відпочинку, 8410 дітей оздоровлено в стаціонарних спеціалізованих оздоровчих закладах.

Лише 8% дітей оздоровлено в дитячих стаціонарних оздоровчих закладах, що свідчить  про низьку кількість оздоровлення дітей.

За даними Хмельницького обласного управління статистики, із дитячих оздоровчих закладів, які працювали влітку 2002 року у містах, районах:

· 40,8 % - праці і відпочинку;

· 50,5 % - з денним перебуванням;

· 6,5 % - профільні;

· 1,2 % -  позаміські оздоровчі;

· 0,6 % - санаторного типу;

· 0,4 % - інші.

За останні роки скоротилася оздоровча база області. Якщо у 1992 році працювало  28 позаміських дитячих оздоровчих закладів, то у 2002 році їх було 22.

Отже, основними проблемами в організації відпочинку та оздоровлення дітей в області є:

1) щорічне збільшення кількості дітей, що знаходяться на диспансерному обліку;

2) недостатня кількість дітей (8%), оздоровлених на базі позаміських дитячих оздоровчих закладів; 

3) скорочення мережі та недостатня матеріальна база позаміських оздоровчих закладів;

4) відсутність механізму стимулювання власників дитячих оздоровчих закладів.

Одним із найважливіших стратегічних завдань нашої держави є забезпечення соціального захисту дитинства, реалізація права дітей на оздоровлення та відпочинок.

Дана Програма розрахована на 5 років і є середньостроковою.

ІІ. Мета і основні завдання
Метою Програми є створення сприятливих умов для якісного відпочинку та оздоровлення дітей області.

Основні завдання Програми:
· збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку та оздоровлення;
· збереження та відновлення мережі дитячих оздоровчих закладів;
· поліпшення матеріально-технічного, інформаційно-методичного забезпечення діяльності  дитячих оздоровчих закладів;
· створення сприятливих умов для реалізації соціально-педагогічних, медико-оздоровчих, інноваційних проектів відпочинку та оздоровлення дітей;
· зміцнення кадрового потенціалу та підвищення престижу праці в дитячих оздоровчих закладах.

ІІІ. Фінансове забезпечення виконання Програми
Видатки, пов’язані з відпочинком та оздоровленням дітей, здійснюватимуться за рахунок виділених в установленому порядку коштів з обласного, районних та міських бюджетів, коштів підприємств, установ, організацій, професійних спілок, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, коштів, передбачених на оздоровлення дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, позабюджетних фондів, а також добровільних внесків юридичних і фізичних осіб, коштів батьків та інших джерел, не заборонених законодавством.

IV. Організаційне забезпечення
Для виконання Програми необхідно здійснити наступні заходи:
Забезпечення державної підтримки відпочинку та оздоровлення дітей
1. Виходячи з кількості дітей соціально-незахищених категорій та орієнтовної вартості оздоровчої путівки 500 грн., починаючи з 2004 року, щорічно враховувати, в межах наявного ресурсу, в обласному, районних та міських бюджетах кошти для оздоровлення даних категорій дітей, а саме: дітей-сиріт, дітей-інвалідів, дітей з малозабезпечених та багатодітних сімей.

Головне фінансове управління облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

З 2004  року
2. Щорічно виділяти з бюджету обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності до 2 млн. грн. (по можливості, після затвердження бюджету) для фінансування оздоровчої роботи з дітьми та учнівською молоддю.

Правління обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності

З 2003 року
3. З метою здешевлення вартості путівок підготувати пропозиції:

3.1. до сільських, селищних, міських рад щодо звільнення дитячих оздоровчих закладів від сплати комунального податку;

3.2. до обласної, районних рад щодо надання пільг в оплаті енергоносіїв за тарифами сільської місцевості та комунально-побутових послуг.

Власники дитячих оздоровчих закладів

І півріччя 2003 року
4. Забезпечити безкоштовне надання екологічних, санітарно-епідеміологічних, протипожежних, медичних послуг дитячим оздоровчим закладам.

Управління охорони здоров'я, Головне управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, державне управління екології та природних ресурсів в області, обласна санітарно-епідеміологічна станція

Постійно 
5. Рекомендувати використовувати дитячі санаторії, підпорядковані обласному управлінню охорони здоров'я облдержадміністрації, протягом року для оздоровлення дітей із соціально незахищених сімей.

Управління охорони здоров'я облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

З 2003 року

Організаційно-методичне, інформаційне і кадрове забезпечення
відпочинку та оздоровлення дітей
1. Не допускати ліквідацію, перепрофілювання, продажу для використання не за призначенням стаціонарних оздоровчих закладів незалежно від їх відомчої належності.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми

З 2003 року
2. Щороку брати участь у Всеукраїнських та проводити обласні, районні, міські наради, семінари з питань підготовки до оздоровчої кампанії та підведення підсумків її проведення.
Управління у справах сім’ї та молоді, освіти і науки, охорони здоров'я, Головне фінансове управління, Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, Федерація профспілок області (за згодою)
3. Започаткувати і проводити щорічні обласні огляди-конкурси на кращу організацію оздоровлення та відпочинку дітей і підлітків.

Управління у справах сім’ї та молоді, освіти і науки, охорони здоров'я, Головне фінансове управління облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, власники оздоровчих закладів, Федерація профспілок області (за згодою)

З 2003 року

4. Щороку проводити навчання організаторів оздоровлення дітей та керівників дитячих оздоровчих закладів з питань підготовки до літньої оздоровчої кампанії.
Управління, у справах сім’ї та молоді, освіти  і науки, охорони здоров'я, Головне фінансове управління, Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, Федерація профспілок області (за згодою)

Постійно 
5. Забезпечити в дитячих оздоровчих закладах роботу виїзних консультативних пунктів центрів соціальних служб для молоді з метою надання дітям психолого-педагогічної і соціальної допомоги.
Обласний, міські та районні центри соціальних служб для молоді

Постійно 

6. Щорічно у чотири зміни на базі спортивно-оздоровчого табору “Бакота” організовувати відпочинок дітей, що перебувають на обліку в службах у справах неповнолітніх райдержадміністрацій та міськвиконкомів, вихованців обласного притулку для неповнолітніх.

Служба у справах неповнолітніх, управління освіти і науки, у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації, міськвиконкоми

Постійно 

7. З метою творчого розвитку талановитих та обдарованих дітей організовувати в оздоровчих закладах проведення тематичних змін для обдарованих дітей – переможців районних, міських, обласних, всеукраїнських предметних олімпіад, конкурсів, виставок, фестивалів. 

Управління культури, освіти і науки, у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

Постійно 
8. Визначити постійну базу для літнього оздоровлення дітей із Хмельницького дитячого будинку.

Управління освіти і науки облдержадміністрації

2003-2004 рр.
9. Надавати організаційно-методичну допомогу дитячим оздоровчим закладам з питань відпочинку та оздоровлення дітей.

Управління у справах сім’ї та молоді,  охорони здоров'я, освіти і науки, статистики, промисловості, енергетики, транспорту та зв'язку, Головне управління  з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, УМВС України у Хмельницькій області, Федерація профспілок області (за згодою)

Постійно

Медичне забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей
1. Здійснювати санаторне оздоровлення дітей, хворих на цукровий діабет, в спеціалізованих санаторіях - "Україна" с. Маків Дунаєвецького району та "Березовий гай"  м. Миргород Полтавської області.
Управління охорони здоров’я облдержадміністрації, обласне відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

З 2003 року
2. Здійснити роботу щодо оздоровлення дітей з обмеженими фізичними можливостями на базі оздоровчих та санаторних закладів області.

Управління охорони здоров’я облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

З 2003 року
3. Вжити заходів для дотримання вимог щодо збагачення харчування дітей в дитячих оздоровчих закладах відповідно до методичних рекомендацій Міністерства охорони здоров'я та Академії медичних наук України.
Власники дитячих оздоровчих закладів, обласна санітарно-епідеміологічна станція, управління охорони здоров'я облдержадміністрації 
2003-2008 рр.
4. Проводити в дитячих оздоровчих закладах безкоштовне обстеження та лікування дітей лікарем-стоматологом.
Управління охорони здоров'я облдержадміністрації, власники оздоровчих закладів,  райдержадміністрації, міськвиконкоми

З 2003 р.

5. Забезпечити обов’язкове гаряче харчування в оздоровчих закладах з тривалістю перебування дітей більше 4-х годин протягом дня.

Райдержадміністрації, міськвиконкоми

Постійно

6. Запровадити обов’язкове погодження із територіальними санітарно-епідеміологічними станціями видів робіт, у тому числі сільськогосподарських, до яких будуть залучатися старшокласники в таборах праці та відпочинку.

Обласна санітарно-епідеміологічна станція, райдержадміністрації, міськвиконкоми

З 2003 р.
7. Забезпечувати супровід медичними працівниками організованих груп дітей до місць відпочинку і оздоровлення та у зворотному напрямку.

Управління охорони здоров'я облдержадміністрації,  райдержадміністрації, міськвиконкоми

З 2003 р. 

V. Очікувані результати виконання Програми
Виконання Програми дасть змогу: 
· збільшити кількість дітей, охоплених організованими формами відпочинку та оздоровлення, зокрема:
· дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; 

· дітей-інвалідів; 
· дітей працівників органів внутрішніх справ, які загинули під час виконання службових обов'язків;
· дітей, які постраждали внаслідок катастрофи на Чорнобильській АЕС; 
· дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей; 
· дітей з девіантною поведінкою; 
· дітей, які перебувають на диспансерному обліку;
· талановитих та обдарованих дітей;
· зміцнити матеріально-технічну базу діючих дитячих оздоровчих закладів та збільшити їх кількість, зокрема, спеціалізованих і профільних оздоровчих закладів для дітей:
· за медичними показниками; 

· інвалідів;

· за інтересами;

· соціально незахищених категорій;
· які потребують особливих умов виховання; 

· урізноманітнити та підвищити якість оздоровчих послуг;

· забезпечити високий рівень фахової підготовки працівників оздоровчих закладів;

· підвищити рівень інформаційно-методичного забезпечення організаторів оздоровлення.
Протягом 2003-2008 років в області створюються належні умови для організації відпочинку та оздоровлення дітей і підлітків на місцевій базі.

Вжиті заходи призведуть до стабільної діяльності і розвитку мережі дитячих оздоровчих закладів, здешевлення вартості оздоровчих путівок, підвищення якості надання оздоровчих послуг та збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку та оздоровлення.

Після прийняття щорічних розпоряджень Президента України                              “Про організацію літнього відпочинку та оздоровлення дітей” та відповідних розпоряджень голови облдержадміністрації, вносити корективи з фінансовими розрахунками до обласної Програми відпочинку та оздоровлення дітей на період до 2008 року для розгляду на сесіях обласної ради.

