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	Додаток 2
до протоколу шостої позачергової сесії обласної ради від 18 квітня 2003 року

Виступ начальника Головного фінансового управління  облдержадміністрації  Мельника С.І.



І. Виконання надходжень доходів до обласного бюджету

Виконання обласного бюджету за доходами (з врахування трансфертів) за 2002 рік склало  108113.9 тис. грн. або 93,4 відсотка до показників затверджених сесією обласної ради з врахуванням внесених змін, в т.ч. загального фонду - 98,4 відсотка. 
Не виконано затверджені на рік показники по надходженню:

- прибуткового податку з громадян - 98,7 відсотка;

- податку на прибуток підприємств обласної комунальної власності – 11,7 відсотка.
Основними факторами, що вплинули на ненадходження прибуткового податку з громадян, є зростання заборгованості по виплаті заробітної плати працівникам, зайнятих в народно-господарському комплексі області на 113,9 відсотка (8410,7 тис. грн.) та тенденція до зменшення чисельності працюючих  на 11,5 тис. чол., що склалась в області станом на 01.01.2003 р.

Податок на прибуток сплачують до бюджету лише 21 суб’єкт обласної комунальної власності із 88 існуючих, що вкрай негативно вплинуло на надходження цього податку до обласного бюджету.

До спеціального фонду обласного бюджету надійшло 24,7 млн. грн. або 92,2 відсотків до показників затверджених сесією обласної ради з врахуванням внесених змін.
Основною причиною невиконання доходної частини спеціального фонду обласного бюджету є повернення сільгосптоваровиробниками позичок, отриманих з бюджету в минулих роках на загальну суму 1300,4 тис. грн. (затверджено на рік 1800,7 тис. грн., виконано – 500,3 тис. грн.).

ІІ. Виконання видатків обласного бюджету

Через невиконання доходної частини загального фонду обласного бюджету видатки обласного бюджету профінансовані в сумі 108929,7 тис. грн. або на 99,0 відсотків до уточнених призначень на рік (без субвенції з Державного бюджету України) та з урахуванням субвенції з Державного бюджету України на 93,6 відсотка. 
Спрямовано на фінансування   дефіциту  перехідні залишки обласного бюджету, що утворились станом на 01.01.02 р. 815,8 тис. гривень.
Видатки обласного бюджету в 2002 році по функції „Державне управління” з урахуванням змін склали 2061,7 тис.грн. або 99,6 відсотка до планових призначень з урахуванням змін.

На правоохоронну діяльність спрямовано 1903,4 тис.грн. при уточненому плані 1950,0 тис.грн., тобто 97,6 відсотка, в тому числі:

- на професійну пожежну охорону – 806,7 тис.грн.;
- на підрозділи дорожньо-патрульної служби та дорожнього нагляду –                 744,8 тис.грн.;
- на підрозділи УМВС України в області – 351,9 тис.грн.

При фінансуванні головних розпорядників коштів обласного бюджету в першочерговому порядку з обласного бюджету фінансувались видатки по захищених статтях витрат, визначених рішенням сесії обласної ради від             14 січня 2002 року № 9 „Про обласний бюджет на 2002 рік” з них:

видатки на оплату праці працівників бюджетних установ  та нарахування на заробітну плату, питома вага яких  складає  42,8 відсотка у загальній сумі,  профінансовані повністю;

видатки на придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів, питома вага яких складає 7,9 відсотків,  профінансовані повністю;

видатки на забезпечення продуктами харчування, питома вага яких  складає 13,1 відсотків, профінансовані повністю;

видатки на поточні трансферти населенню займають 10,7 відсотків у загальній сумі видатків забезпечені фінансуванням на 100 відсотків.

Фінансування видатків головних розпорядників коштів обласного бюджету на заробітну плату з нарахуваннями та стипендії забезпечило повну виплату заробітної плати працівником бюджетних установ, що фінансуються з обласного бюджету  та стипендії у встановлені терміни.


На оплату енергоносіїв, спожитих бюджетними установами, профінансовано 8,2 млн. грн. або 100 відсотків до уточнених кошторисних призначень. Ці видатки займають 8,5 відсотків у загальній сумі видатків по галузях.


У зв’язку з недоодержанням доходів обласного бюджету та неможливістю використання коштів, що надійшли на рахунок обласного бюджету в  останні дні року, залишилися недофінансованими капітальні та інші непершочергові видатки.

При цьому видатки управління охорони здоров’я облдержадміністрації, госпіталю інвалідів Великої Вітчизняної війни, управління освіти і науки облдержадміністрації, гуманітарно-педагогічного інституту та Головного управління праці і соцзахисту населення профінансовано на 99,7 – 99,8 відсотка до уточнених кошторисних призначень.


Інші управління профінансовані з урахуванням структури видатків в межах 96-98 відсотків до уточнених кошторисних призначень. 


Субвенція на часткове виконання ст.57 Закону України „Про освіту”, що передбачалась рішенням сесії обласної ради від 14 січня 2002 року № 9 „Про обласний бюджет на 2002 рік” з Державного бюджету України обласному бюджету не перераховувалась і відповідно не були профінансовані видатки місцевих бюджетів області на зазначену мету.
Основними факторами, що вплинули на ненадходження прибуткового податку з громадян, є зростання заборгованості по виплаті заробітної плати працівникам, зайнятих в народно-господарському комплексі області на 113,9 відсотка (8410,7 тис. грн.) та тенденція до зменшення чисельності працюючих  на 11,5 тис. чол., що склалась в області станом на 01.01.2003 р.

Податок на прибуток сплачують до бюджету лише 21 суб’єкт обласної комунальної власності із 8 відповідно до затвердженого Переліку об`єктів будівництва, включених для фінансування з обласного бюджету на 2002 рік. 


Фактично профінансовано управлінням капітального будівництва облдержадміністрації капітальні вкладення в сумі 668,4 тис. грн. або 38,1 відсотка до призначення, в тому числі по галузях:








План                    Факт              %








тис. грн.
         тис. грн

- Погашення боргів по об`єктах, 

            введених в експлуатацію у 

            минулих роках


           149,4                     123,4

82,6


-  Освіта




   60,0


   45,0

75,0


- Охорона здоров`я


    80,0

      0

  0


- Комунальне будівництво

  969,0

  303,0          31,3


- Культура




  496,0

   197,0         39,7



  В С Ь О Г О:



1754,4

   668,4         38,1  

На фінансування видатків по будівництву, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування рішенням вищезазначеної сесії передбачені кошти в сумі 10170,0 тис. гривень.

Враховуючи додаткове надходження коштів до обласного бюджету, розпорядженням голови облдержадміністрації від 6 грудня 2002 року                  № 398/2002–р затверджено уточнення обсягів фінансування на проведення робіт, пов’язаних із будівництвом, реконструкцією та утриманням автомобільних доріг загального користування в сумі 11478 тис. гривень. Фактично профінансовано 11365,9 тис. гривень.

ІІІ. Організація роботи по виконанню обласного бюджету

Головне фінансове управління облдержадміністрації постійно займалось у звітному періоді вишукуванням додаткових джерел надходжень до бюджету та шляхів економного витрачання бюджетних коштів.

          1. Проведено інвентаризацію всіх підприємств області, які працюють збитково більше одного року.

          2. Проведено в двох районах області (Білогірський, Городоцький) суцільні перевірки з нарахування та надходження прибуткового податку з громадян.   

         Доведено додаткові завдання по перерахуванню прибуткового податку з громадян в сумі 22,8 млн. грн., що дало змогу отримати в грудні 2002 року 20,1 млн. грн. при середньомісячному за 11 місяців – 13,9 млн. гривень.

          3. Проведено відповідну роботу з ліквідації податкового боргу по платі за землю. За грудень надійшло 2,8 млн. грн. при середньомісячному за 11 міс. – 2,3 млн. гривень.

          4. Проведено аналіз стану справ по кожному сільськогосподарському підприємству. Не допущено збільшення недоїмки.

          5. Здійснено ряд заходів щодо економії бюджетних коштів за рахунок оптимізації мережі бюджетних установ області. Станом на 01.01.2003 р. чисельність посад працівників, зайнятих в бюджетних установах скоротилась на 633 одиниці порівняно з 01.01.2002 р. Економія  бюджетних коштів від такого скорочення склала 1,6 млн. гривень.

         6. Зменшено кредиторську заборгованість проти минулого року на 2,5 млн. грн. (на 01.01.2002р.-42,1 млн. грн., на 01.01.2003 – 39,6 млн. грн.).

З метою забезпечення виконання бюджету у 2003 році та на виконання розпорядження голови  облдержадміністрації від 14.04.2003 р. № 74/2003-р „Про підсумки соціально-економічного розвитку області за 2002 рік та основні завдання органів виконавчої влади” Головним фінансовим управлінням облдержадміністрації розроблено ряд пропозицій щодо економії фінансових ресурсів, зменшення  дебіторської та кредиторської заборгованості  у бюджетній сфері, а саме:

1. Стягнення до бюджету податкового боргу, що утворився протягом січня-лютого 2003 року та недопущення нового – 24,9 млн. гривень.

          2. Стягнення до бюджету заборгованості по прибуткового податку з громадян з виплаченої в минулих роках заробітної плати – 11,0 млн. гривень.
3. Отримання додаткових доходів від надання платних послуг кожною бюджетною установою та забезпечення їх надходження в обсягах  не нижчих від отриманих у 2002 році – 11,3 млн. гривень.
4. Проаналізувати стан здачі в оренду майна комунальної власності та надходження до бюджету орендної плати.
5. Встановлення жорсткого контролю щодо забезпечення економного та раціонального використання бюджетних коштів, списання  кредиторської заборгованості, термін позовної давності якої минув, вжити заходів щодо погашення дебіторської заборгованості, у тому числі шляхом судових позовів.

