2
10

	ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням дев’ятої сесії

обласної ради

від „____”____________2003 року

№_________


П Р О Г Р А М А

реалізації державної політики у сфері боротьби 
з  незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів на 2003 – 2010 роки в області
I. Загальні положення

 


Ця Програма  спрямована  на  забезпечення зменшення  обсягів незаконного обігу  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин  і прекурсорів  та  зниження  рівня незаконного вживання наркотичних засобів і психотропних речовин.


Незважаючи на комплекс запобіжних  заходів, що здійснюються органами  державної  влади,  рівень  поширення наркоманії в області залишається високим.  На кожні 10 тисяч  населення в середньому  16 осіб  незаконно вживає наркотичні засоби та психотропні речовини. Особливе занепокоєння викликає підвищення рівня розповсюдження  і вживання наркотичних засобів та психотропних речовин серед молоді.


Відсутність чіткого  механізму  надання допомоги громадянам у критичній  ситуації,  яка  може  спричинити незаконне   вживання наркотичних  засобів  та  психотропних речовин,  низький рівень їх обізнаності з наслідками такого вживання та недостатня  можливість отримання  кваліфікованої  інформації  з  цих питань призводять до загострення проблеми.  Не відповідає рівню  загрози  наркоманії  в області  також  стан  профілактичної  і  соціальної роботи у сфері лікування та реабілітації осіб, хворих на наркоманію.

  
2. Мета, етапи і завдання Програми

 


Метою  Програми є визначення та здійснення у період до 2010 року в області заходів щодо протидії поширенню наркоманії   і злочинності,  пов'язаної  з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.


Програма виконуватиметься поетапно.

На першому етапі (2003-2005 роки) робота  проводитиметься  за такими  напрямами: 

 

проведення моніторингу поширення наркоманії та незаконного обігу  наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;

 
удосконалення механізму  взаємодії місцевих органів виконавчої влади, правоохоронних органів у сфері протидії поширенню наркоманії шляхом обміну інформацією, проведення  спільних заходів;

 

забезпечення стабільного функціонування та удосконалення наркологічної служби області;

 

удосконалення системи контролю у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, зокрема, культивування наркотиковмісних рослин та недопущення їх відпливу в незаконний обіг;

 

формування,  через засоби масової інформації, здорового,  продуктивного способу життя, як альтернативи незаконному вживанню наркотичних засобів.

 

     
На другому етапі (2006-2010 роки) робота здійснюватиметься за такими напрямами:

  

     
впровадження науково-технічних розробок щодо медико-соціального та економічного розв'язання проблеми скорочення попиту на наркотичні засоби;

 

     
постійне удосконалення методики проведення антинаркотичної профілактичної роботи;

 

збільшення кількості   відповідних   спеціалістів   у   сфері профілактики наркоманії та лікування осіб, хворих на наркоманію;

впровадження у практику нових концепцій та методик лікування, надання спеціалізованої психологічної допомоги, здійснення реабілітації і ресоціалізації осіб, хворих на наркоманію;

 

     
забезпечення функціонування та розвитку  мережі  спеціальних виховних  закладів  для дітей і підлітків з девіантною поведінкою, молодіжних клубів антинаркотичної спрямованості, опорних навчально-методичних  центрів, впровадження науково обгрунтованих програм профілактики наркоманії, лікування, реабілітації та ресоціалізації осіб, хворих на наркоманію;

  

здійснення ефективного контролю у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів згідно з  відповідними зобов'язаннями перед міжнародним співтовариством, взятими Україною.

 
3. Очікувані результати

     Виконання Програми передбачає:

 

скорочення обсягів незаконного обігу наркотичних  засобів, психотропних  речовин  і прекурсорів та зниження рівня незаконного вживання наркотичних засобів і психотропних речовин;

 

формування серед населення області,  насамперед  молоді, неприйнятного ставлення  до  наркоманії  як  явища  та  підвищення  ефективності існуючого механізму боротьби з його поширенням;

  

     
поглиблення міжнародного співробітництва у сфері  боротьби  з наркоманією та незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.

 

4. Організаційне та фінансове забезпечення Програми

     
Виконавцями Програми визначаються: обласна державна адміністрація, райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення), обласні підрозділи центральних органів виконавчої влади і централиних установ України. 

     
Фінансування заходів Програми здійснюватиметься відповідно до законодавства за рахунок коштів державного, а також обласного бюджету, бюджетів районів і міст, врахованих для області в розрахунках до Державного бюджету України на кожний бюджетний рік по відповідних галузях, що беруть участь у виконанні Програми, а також коштів підприємств, установ, організацій, у тому числі громадських, інших  юридичних  осіб  (за їх згодою),  та інших джерел, не заборонених законодавством.


 Здіснення профілактичних заходів діагностики, лікування і реабілітації осіб, хворих на наркоманію, що утримуються в установах кримінально-виконавчої  системи, робота правоохоронних органів, спрямованих на запобігання, викриття та розслідування злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів фінансується за рахунок коштів державного бюджету.


Фінансування витрат, пов`язаних з виявленням, обліком, проведенням профілактичних, лікувальних та реабілітаційних заходів,  у тому числі в  примусовому порядку, в закладах охорони здоров’я області  здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів.


Розрахунки на фінансування Програми викладені у додатку.

   

5 . Заходи щодо посилення боротьби з незаконним обігом

наркотичних засобів, психотропних речовин і

прекурсорів в області

	№ п/п
	Зміст заходу       
	Термін виконання


	Відповідальні виконавці

	 5. 1. Організаційно-правові  заходи



	1.
	Контролювати виконання законодавчих актів  стосовно вдосконалення порядку обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області, управління охорони здоров`я облдежадміністрації

	2.
	З метою визначення ступеня незаконного поширення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та пов`язаних з цим втрат проводити:
	
	
	

	
	· моніторинг незаконного вжи-вання наркотичних засобів та психотропних речовин;

                                                                                                               
	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації, управління МВС України в області,   управління Державного департаменту України з питань виконання покарань в області


	
	· визначення обсягів витрат у сфері охорони здоров`я, пов`язанних з лікуванням осіб, хворих на наркоманію, проведенням реабілітаційних заходів, утриманням персоналу тощо.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації

	3.
	Розробити проекти регіональних програм, спрямованих на протидію незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів та поширенню наркоманії, особливо серед підлітків та молоді, у містах та районах області, подати на затвердження відповідних рад і забезпечити їх виконання.

                                            
	2003 рік
	Міськвиконкоми (міст обласного значення) та  районні державні адміністрації

	4.
	Залучати в установленому порядку недержавні благодійні та громадські організації з метою фінансової підтримки заходів, передбачених Програмою.  

                                         
	Протягом 2003-2010 років
	Управління у справах сім`ї та молоді, управління освіти і науки, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, управління Державного департаменту України з питань виконання покарань в області


	5.
	Проводити аналіз стану виконання цієї Програми, районних, міських програм та ефективності здійснення передбачених програмами заходів на засіданнях координаційної ради боротьби з наркоманією при обласній державній адміністрації, координаційних рад на місцях.

                                  
	Протягом 2003-2010 років
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми (міст обласного значення), управління МВС України в області, управління СБУ в області,      управління у справах сім`ї та молоді, управління охорони здоров`я, управління освіти і науки облдержадмінстрації,  управління Державного департаменту України з питань виконання пока-рань в області


	5.2. Запобігання незаконному вживанню наркотичних засобів і психотропних речовин



	1.
	Впровадити науково обгрунтовану методологію та методику антинаркотичного профілактичного навчання серед молоді та дітей, а також включати до навчальних програм професійно-технічних та вищих навчальних закладів, що готують фахівців для роботи з населенням, антинаркотичну просвітню тематику з питань пропаганди здорового способу життя, соціальних аспектів боротьби з наркоманією та запобігання їй.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління  освіти і науки, управління охорони здоров`я, управління у справах сім`ї та молоді, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації

	2.
	Забезпечити діяльність спеціалізованих служб для дітей, молоді, їх батьків, функціонування центрів соціальних служб для молоді та проводити просвітницькі заходи через мережу:

· мобільних консультативних пунктів у сільській місцевості, навчальних закладах, дитячих оздоровчих закладах з питань профілактики наркоманії в молодіжному та дитячому середовищі, пропаганди здо-ровому способу життя;

· центрів „Довіра” для споживачів ін’єкційних наркотиків, які працюють за програмою зменшення шкоди від наркотиків, для запобігання розповсюдженню ВІЛ/СНІДу.

                                                                                                                                        
	Протягом 2003-2010 років
	Управління у справах сім`ї та молоді, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації

	3.
	Сприяти наданню консультативної, психолого-педагогічної допомоги неповнолітнім та молоді в навчальних закладах, центрах соціальних служб для молоді та центрах ресоціалізації наркозалежної молоді „Твоя перемога”, установах кримінально-виконавчої системи, а також підтримувати програми, здійснювані іншими закладами й установами соціального спрямування, діяльність яких пов’язана з профілактикою негативних проявів у підлітковому та молодіжному середовищі та організувати і забезпечити діяльність консультаційних пунктів для ін’єкційних споживачів наркотиків „Довіра” центрів соціальних служб для молоді.  
                                                                                                                                                                   
	Протягом 2003-2010 років
	Управління у справах сім`ї та молоді, служба у справах неповнолітніх, управління охорони здоров`я, управління освіти і науки облдержадміністрації, управління Державного департаменту України з питань виконання покарань в області  

 

	4.
	Сприяти утворенню та діяльності в області:

· мережі центрів ресоціалізації наркозалежної молоді „Твоя перемога”;
· закладу медико-соціальної реабілітації для наркозалежних неповнолітніх.


	Протягом 2003-2010 років

	Управління у справах сім`ї та молоді облдержадміністрації
Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації


	5.
	Проводити консультації, надавати психолого-педагогічну допомогу неповнолітнім та молоді, батькам наркозалежної молоді з питань профілактики наркоманії, пропаганди здорового способу життя, формування практичних навичок протистояння впливу наркотичного середовища.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління у справах сім`ї та молоді, служба у справах неповнолітніх, управління освіти і науки облдержадміністрації, обласний центр ресоціалізації наркозалежної молоді „Твоя перемога”


	6.
	Розробити і впровадити систему підготовки соціальних працівників для роботи в наркологічних закладах, центрах ресоціалізації наркозалежної молоді „Твоя пере-мога”, інших закладах і установах соціального спрямування, діяльність яких пов’язана з профілактикою негативних проявів у молодіжному середовищі.

             
	Протягом 2003-2010 років
	Управління у справах сім`ї та молоді, управління освіти і науки, управління охорони здоров’я облдержадміністрації, управління МВС України в області

	7.
	Проводити  профілактичні заходи з метою запобігання проникненню до навчальних закладів наркотичних засобів та психотропних речовин,   поширення їх серед дітей та студентів.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління у справах сім’ї та молоді, управління освіти і науки  облдержадміністрації


	8.
	Проводити культурно-мистецькі заходи під гаслом „Життя без наркотиків” до Всесвітнього дня боротьби з наркоманією.
	Протягом 2003-2010 років
	Управління у справах сім`ї та молоді, управління освіти і науки, управління культури облдержадміністрації, обласний центр ресоціалізації наркозалежної молоді „Твоя перемога”.


	9.
	Проводити поперджувально-освітню роботу в молодіжних аудиторіях. 
	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області, управління   Державного департаменту України з питань виконання покарань в області, управління у справах сім`ї та молоді, управління освіти і науки, управління охорони здоров`я облдержадміністрації


	10.
	Вивчати і впроваджувати досвід роботи фундації „Монар” (Республіка Польща) з питань запобігання поширенню наркоманії. 
Брати участь у всеукраїнських та міжнародних семінарах.

	Протягом 2003-2010 років
	Управління у справах сім`ї та молоді облдержадміністрації, обласний центр ресоціалізації наркозалежної молоді „Твоя перемога”


	11.
	Сприяти участі діячів культури і мистецтва у проведенні Всеукраїнського уроку здоров`я, Всесвітнього дня боротьби з наркоманією. 
З цією метою провести:

· у закладах, установах культури та мистецтва культурно-мистецькі заходи з метою пропаганди здорового способу життя серед молоді;
· круглі столи, проблемні діалоги.

	Протягом 2003-2010 років
	Управління культури облдержадміністрації

	12.
	Підготувати і видати ряд методичних рекомендацій, бібліографічних покажчиків.

Сприяти проведенню читацької конференції „Щоб не потрапити на стежку біди”.

	Протягом 2003-2010 років
	Управління культури облдержадміністрації

	13.
	Впроваджувати в навчальних закладах програму „Формування навичок здорового способу життя” (за проектом „Діалог”) та програму /ПРООН/ЮНЕЙДС „Сприяння просвітницькій роботі „рівний - рівному” серед молоді області щодо здорового способу життя”.

	Протягом 2003-2010 років
	Управління освіти і науки облдержадміністрації, відділи освіти райдержадміністрацій, міськвиконкомів (міст обласного значення)

	14.
	Ознайомлювати через засоби масової інформації з нормативно-правовими актами про незаконний обіг наркотичних речовин і прекурсорів. 


	Протягом 2003-2010 років
	Обласне управління юстиції, управління МВС України в області

	15.
	З урахуванням напрацьованого досвіду проводити тижні,  декади і місяці права, у рамках яких висвітлювати питання боротьби з розповсюдженням і вживанням наркотичних речовин, залучати до співпраці управління охорони здоров`я,  управління освіти  і науки облдержадміністрації, управління МВС України в області, управління Державного департаменту України з питань виконання покарань в області.


	Протягом 2003-2010 років
	Обласне управління юстиції 

	16.
	Щокварталу готувати на радіо і телебачення прямі ефіри про шкідливість, згубну дію наркотиків за участю працівників управління МВС України в області та управління охорони здоров`я облдержадміністрації.


	Протягом 2003-2010 років
	Обласна державна телерадіокомпанія „Поділля-центр”

	17.
	Щомісячно подавати інтерв`ю, виступи, коментарі з даної проблеми працівників правоохоронних органів та управління Державного департаменту України з питань виконання покарань в області.


	Протягом 2003-2010 років
	Обласна державна телерадіокомпанія „Поділля-центр”

	18.
	Подавати в передачах „Новини”, „Подільські вісті”, „Право і мораль” репортажі із залу суду про засуджених осіб, які займалися незаконним обігом наркотичних речовин.


	Протягом 2003-2010 років
	Обласна державна телерадіокомпанія „Поділля-центр”

	19.
	Вести постійну рубрику в телепередачі „Молодіжна хвиля”, радіопередачі „Вибір”.
	Протягом 2003-2010 років
	Обласна державна телерадіокомпанія „Поділля-центр”


	20.
	Продовжити впровадження у практику:


	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації

	
	· сучасних методик профілактики, лікування, реабілітації та ресоціалізації осіб, хворих на наркоманію;

	
	
	

	
	· лікарських засобів, що мають меншу наркотичну дію з більш       високим знеболюючим ефектом.

                              
	
	
	

	21.
	З метою підвищення якості медико-соціальної антинаркотичної роботи забезпечити здійснення контролю за впровадженням галузевих стандартів медичних технологій діагностико-лікувального процесу у сфері наркологічної діяльності у практику лікувально-реабілітаційних закладів незалежно від їх відомчого підпорядкування та форми власності.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації

	22.
	Впроваджувати методики „замісної терапії” для лікування та соціальної реабілітації осіб, хворих на наркоманію.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації


	23.
	Забезпечити існуючу мережу наркологічної служби області необхідними штатними посадами, устаткуванням з метою покращення діагностичної, лікувальної, профілактичної та реабілітаційної роботи, зміцнення матеріально-технічної бази, недопущення об`єднання чи злиття їх із закладами іншого профілю. 


	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації

	24.
	Звернути увагу  всього лікарського складу, який бере участь у медичнму огляді та обстеженні юнаків допризовного та призовного віку на   виявлення ознак вживання наркотичних речовин.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації

	25.
	Організувати взаємоінформованість наркологічної служби області з відповідними працівниками райміськвійськкоматів з питань захворюваності юнаків допризовного та призовного віку на розлади психіки та поведінки, внаслідок вживання наркотиків, з метою профілактики та лікування.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації

	5.3. Контроль за обігом наркотичних засобів,

 психотропних речовин і прекурсорів


	1.
	Посилити ефективність контролю за дотриманням лікувально-профілактичними та аптечними закладами у своїй діяльності вимог, пов`язаних з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. Здійснювати постійний контроль за обгрунтованістю списання наркотичних і психотропних препаратів з простроченою дією.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління охорони здоров`я облдержадміністрації, управління МВС України в області,

Уповноважений Комітету з контролю за наркотиками, інспектори органу фармацевтичного відділу дочірнього підприємства Державної акціонерної компанії (ДП ДАК) „Ліки України” у Хмельницькій області  



	2.
	Посилити контроль за культивуванням наркотиковмісних рослин шляхом оперативного контролю за діяльністю сільськогосподарських підприємств, які отримали ліцензію на право їх вирощування, здійснення охорони посівів, місць зберігання і переробки цих рослин, порядку знищення відходів і пожнивних залишків.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області, Головне управління сільського господарства і продовольства облдержадміністрації

	3.
	Розробляти та подавати Комітету з контролю за наркотиками пропозиції щодо затвердження квот, у межах яких здійснюється виготовлення, зберігання, ввезення та вивезення наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів.
	Протягом 2003-2010 років
	Орган фармацевтичного відділу ДП ДАК „Ліки України” у Хмельницькій області

	4.
	Створити банк даних усіх підприємств і закладів, що проводять обіг наркотичних лікарських засобів, психотропних речовин та прекурсорів.

	Протягом 2003-2010 років
	Орган фармацевтичного відділу ДП ДАК „Ліки України” у Хмельницькій області

	5.4.  Боротьба зі злочинністю, пов`язаною з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і 

прекурсорів


	1.
	Здійснювати оперативно-розшукові заходи по виявленню та викриттю організованих злочинних угрупувань, які займаються незаконним обігом наркотиків, каналів надходження наркотиків до споживачів і фактів їх збуту, в тому числі втягнення в наркоманію, ліквідації підпільних нарколабораторій і осередків нелегального виготовлення та вживання наркотичних засобів. Запобігти проникненню в область „важких” наркотиків, викривати злочинну діяльність етнічних організованих злочинних груп.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області, управління СБУ в області

	2.
	У взаємодії з іншими правоохоронними органами в установленому порядку організувати проведення комплексу заходів для викриття і ліквідації каналів контрабандного надходження в область наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та проведення контрольованих поставок, розблокування наркогруп з міжнародними зв`язками, усунення умов, що сприяють їх виникненню. Здійснити аналіз наявних шляхів незаконного переміщення наркотичних засобів, психотропних речовин через державний кордон, розробити методику їх виявлення та вилучення.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області, управління СБУ в області

	3.
	Для забезпечення належного розкриття злочинів, пов`язаних з незаконним обігом наркотиків, психотропних речовин та прекурсорів, своєчасно та якісно проводити дослідження наркотичних речовин.

 
	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області

	4.
	Здійснювати систематичний контроль за дотриманням суб`єктами підприємницької діяльності ліцензійних та інших умов провадження діяльності, пов`язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, проводити обстеження приміщень, рівня їх укріпленості, наявності охорони, перевірки кола осіб, допущених до роботи з наркотичними засобами, психотропними речовинами і прекурсорами.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області

	5.
	Щоквартально проводити перевірки в розважальних закладах та місцях проведення дозвілля (кафе, нічні клуби тощо), де виявлені факти торгівлі або вживання наркотичних засобів чи психотропних речовин.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області

	6.
	Проводити оперативно-профілактичні операції „Мак”, „Допінг”, „Батискаф”, „Транзит”, „Табір” з метою виявлення і знищення незаконних посівів маку та конопель, недопущення незаконного отримання наркосировини, виявлення джерел і перекриття каналів надходження в незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин, з аптечних закладів та інших місць їх зберігання і реалізації, документування організованих злочинних груп, сформованих на етнічній основі.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області

	7.
	Зобов`язати спеціальні мобільні групи державної автомобільної інспекції   забезпечити результативність затримання на автошляхах області осіб, причетних до незаконного обігу наркотиків.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області

	8.
	З метою попереджувального впливу на наркоситуацію в області забезпечити притягнення до адміністративної відповідальності за дії, що пов`язані з незаконним обігом наркотиків.


	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області

	9.


	Вжити заходів до інформування населення про відповідальність за причетність до протиправової діяльності у сфері незаконного обігу наркотиків. Висвітлювати в засобах масової інформації роботу правоохоронних органів по боротьбі з наркобізнесом, проводити роз`яснювальну роботу щодо відповідальності, яку тягне за собою вказана протиправна діяльність.
	Протягом 2003-2010 років
	Управління МВС України в області








