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Додаток 
до рішення дев’ятої 

сесії обласної ради 

від  29 жовтня  2003 року 

№  17-9/2003
Звіт 
про виконання  Регіональної програми розвитку малого підприємництва Хмельницької області на 2001-2002 роки

На виконання Закону України “Про державну підтримку малого підприємництва”, Указу Президента України від 22 січня 2000 року № 89/2000 “Про затвердження єдиної державної регуляторної політики в сфері підприємництва”, з метою спрямування та узгодження дій  місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, громадських об'єднань підприємців, установ ринкової інфраструктури на створення сприятливих умов для подальшого розвитку малого підприємництва у 2001-2002 роках в області реалізовувались заходи Регіональної програми розвитку малого підприємництва Хмельницької області на 2001-2002 роки. 

Головні напрямки реалізації  програми такі:

1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності.

2. Здійснення фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого бізнесу.

3. Ресурсне та інформаційне забезпечення і подальше формування інфраструктури підтримки підприємництва.

Стан розвитку підприємництва

За підсумками 2002 року в області функціонувало більше п’яти тисяч малих підприємств (додаток до звіту). Упродовж року кількість діючих підприємств зросла на 337 одиниць або на 7,0 %. Але 23,7% малих підприємств не випускали продукцію та не надавали послуги за різними обставинами, серед яких такі як тимчасове припинення діяльності, початок діяльності в звітному році та інші.

Як і в минулі роки, по території області підприємства розташовані нерівномірно: 43,4% малих підприємств зосереджено в обласному центрі, 24,2% – в містах обласного значення.

Кількість діючих малих підприємств в розрахунку на 10 тисяч осіб наявного населення області проти 2001 року дещо збільшилась і у 2002 році становила 36 підприємств (в 2000 році - 32 підприємства). По м. Хмельницькому цей показник становить 89 підприємств, в Хмельницькому районі – 49, в Полонському – 24, а в Летичівському, Новоушицькому, Чемеровецькому та Шепетівському районах – по 13 підприємств.

На малих підприємствах області зайнято 46,8 тис. осіб, що на 1,8 тис. осіб більше  2001 року (тобто біля 12% від кількості найманих працівників підприємств, установ та організацій працює на підприємствах малого бізнесу).

Як і в попередні роки, малий бізнес розвивається переважно в сфері торговельно-посередницьких послуг, що пов’язано з відносно незначними витратами на здійснення їх діяльності та швидким обігом вкладеного капіталу. У 2002 році підприємства оптової й роздрібної торгівлі, торгівлі транспортними засобами, послуг з ремонту склали майже 40% всіх суб’єктів малого підприємництва, але протягом останніх років прослідковується  тенденція до зменшення цієї частки. Так, у 2000 році вона становила 45%, у 2001–2002 роках – 42 та 40% відповідно. 

Частка промислових підприємств в 2002 році склала майже 20% всіх підприємств малого бізнесу; підприємств, які займаються операціями з нерухомістю – 13%, будівництва – 8% та сільського господарства – 6%.

На території області все більше відкривається підприємств, які займаються операціями з нерухомістю; транспортних та сільськогосподарських підприємств, частки яких в загальній кількості малих підприємств в порівнянні з 2000 роком відповідно збільшились на 3,3, 0,9 та 1,6 відсоткового пункту.

Підприємницькими структурами на протязі 2002 року вироблено продукції, виконано робіт та надано послуг на суму 430,7 млн. грн.  (на 36,9 млн. грн. більше  2001 року).  За обсягами виробленої продукції провідне місце належить промисловості (30,8% від загального обсягу малих підприємств). Друге місце посідає оптова та роздрібна торгівля (включаючи торгівлю транспортними засобами та послуги з їх ремонту - 19,4%),  третє – будівництво  (13,5 %). 

Частка продукції малих підприємств у загальних обсягах виробництва області становить 11,1% і зросла в порівнянні з 2001 роком на 1,7 відсоткового пункту, середньомісячна заробітна плата одного працівника - 177 грн. (на 21,2% більше, ніж у 2001 році).

Прибутково працювало в 2002 році 60% підприємств малого бізнесу, сума отриманого прибутку від звичайної діяльності становила 41,5 млн.грн. або в середньому на одне підприємство 13,3 тис.грн. прибутку. Але цього виявилося недостатньо для того, щоб перекрити отримані іншими підприємствами збитки (69,5 млн.грн.). Таким чином, загальний фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування проявився збитком у сумі 28,0 млн. гривень. Порівнюючи ці показники з минулорічними, слід зазначити, що в секторі малого бізнесу триває тенденція до погіршення фінансового стану. Так, у 2000 році фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування становив 12,4 млн.грн. збитку, у 2001 році – 18,0 млн.грн. збитку. Питома вага збиткових підприємств протягом цих років майже не змінилась (2000р. – 40,9%, 2001р. – 39,4%, 2002 р. – 40,0%).

Серед суб’єктів підприємницької діяльності різних форм власності позитивний фінансовий  результат отримали лише підприємства приватної форми власності, решта закінчили рік із збитками.

Продовжується процес реформування в сільському господарстві.                      За станом на 1 січня 2003 року в області прозвітувало про свою діяльність                              1117 селянських (фермерських) господарств (на 390 господарств більше відповідного періоду минулого року), за якими закріплено 88,0 тис. га землі, у тому числі 87,2 тис. га сільськогосподарських угідь, з яких 81,6 тис. га ріллі.

Активізуються зовнішньоекономічні відносини, налагоджується співробітництво підприємців Хмельниччини з іншими регіонами України та іноземними державами. Підписані угоди про торгово-економічне співробітництво з представниками ділових кіл Німеччини, Швейцарії, Китаю, Польщі, Росії, Білорусії.

На даний час більшість із 80 підприємств з іноземними інвестиціями – це  малі та середні підприємства.

За 2002 рік суб‘єктами малого підприємництва сплачено податків до бюджетів усіх рівнів на суму 115,6 млн. грн. (за 2000 рік – 71,5 млн. грн.,                2001 рік – 76,6 млн. грн.), що становить 16,1% до загальної суми надходжень.

Спрощені методи оподаткування в 2001 році обрали понад                        2000 юридичних та 18200 фізичних осіб. Питома вага надходжень від єдиного податку в загальній сумі надходжень до бюджетів усіх рівнів зросла з 16% в 2000 році  до 28,3% в 2001 році. 

Удосконалення регуляторних процесів

Органами виконавчої влади та місцевого самоврядування надається практична та методична допомога з проблемних питань розвитку малого бізнесу.

При райдержадміністраціях та міськвиконкомах запроваджується система планування та підготовки регуляторних актів, їх своєчасне погодження з представництвом Держпідприємництва в області. Протягом 2002 року  погоджено 29 таких регуляторних актів.

Проекти регуляторних актів виносяться на публічне обговорення. Так, Хмельницьким міськвиконкомом проведені громадські слухання проекту рішення “Про встановлення орендної плати за землю”, Славутським міськвиконкомом - засідання “круглого столу” з питання нових правил торгівлі на ринку, а координаційною радою з питань підприємництва обговорено доцільність збільшення плати за торговий патент та ставки єдиного податку. В м. Кам’янці-Подільському проект “Положення про передачу в оренду державного майна комунальної власності та нарахування орендної плати” обговорювався на розширеному засіданні Ради асоціації підприємців і підприємств малого та середнього бізнесу “Роботодавець”. В містах Хмельницькому та Кам’янці-Подільському на громадське обговорення  були винесені проекти Положення про порядок підготовки та визначення ефективності регуляторних актів, які потім затверджені рішеннями сесій міської ради. В м. Шепетівці після громадських слухань затверджені проекти регуляторних актів “Про впорядкування пасажирських перевезень” та “Про встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб”.

Нормативно-правове регулювання підприємницької діяльності здійснюється у відповідності до діючого законодавства. Спостерігається тенденція до зменшення середньої кількості перевірок контролюючими органами одного підприємства. Так, якщо за 2001 рік в середньому на одне мале підприємство припадало 1,42 перевірки, то за 2002 рік – 1,31.
Хмельницька область – одна з восьми областей України, які беруть участь у Програмі регуляторної реформи проекту БІЗПРО. Робоча група Програми, членами якої є представники обласної державної адміністрації, контролюючих органів, керівники місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування, громадських організацій міст Хмельницького, Кам’янця-Подільського, Шепетівки та Дунаєвецького району, вивчає можливість спрощення процедур отримання документів дозвільного характеру на місцевому рівні, опрацьовує проекти регуляторних актів, проводить їх громадські слухання та обговорення, подає їх проекти на розгляд і затвердження в органи виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

Опрацьовано та надано пропозиції до проектів законодавчих актів: “Про заходи щодо запровадження заявочного принципу отримання дозволів, необхідних для започаткування діяльності суб’єкта підприємницької діяльності”, “Про отримання дозволів, погоджень, висновків на започаткування підприємницької діяльності в єдиних офісах”, “Порядок видачі висновків державного санітарно-епідеміологічною службою для одержання дозволу на початок роботи підприємства, установи, організації” та “Про внесення змін та доповнень до Закону України “Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини”.

Розпорядженням голови облдержадміністрації від 07.08.2001                        №287/2001-р утворена Координаційна рада з питань розвитку підприємництва при облдержадміністрації.  За 2002 рік проведено 8 засідань ради, на яких розглянуто звернення підприємців, проект регіональної програми розвитку підприємництва, стан впровадження регуляторної політики в області тощо. Відповідні ради створені в усіх районах і містах області.
В м. Кам’янці-Подільському введено посаду омбудсмена, основним завданням якого є захист прав підприємців, сприяння ухваленню економічно доцільних та практично виважених рішень органів місцевого самоврядування, координація роботи місцевих органів влади, громадських організацій, підприємців та їх об’єднань, підготовка пропозицій з удосконалення нормативно-правової бази місцевого економічного розвитку та інші. (завдяки його зусиллям вже вдалося знизити ставки єдиного податку та виграти кілька судових справ).

Малі підприємства беруть участь у тендерах на виконання державних і регіональних замовлень: якщо за 2001 рік ними виконано робіт та надано послуг на загальну суму 14,5 млн. грн., то за 2002 рік  – на 35,3 млн. гривень.
Хмельницьким консалтинговим центром “Інфо-Лайн” під час інформаційно-консультативних семінарів в рамках проекту БІЗПРО проведено анонімне анкетування підприємців щодо існуючих проблем та клімату розвитку малого бізнесу в області. З аналітичним звітом по даному проекту ознайомлено керівників міськвиконкомів та контролюючих органів. Проведено серію інформаційно-консультативних семінарів для підприємців м. Хмельницького, м. Кам’янця-Подільського, Чемеровецького та Деражнянського районів.

При райдержадміністраціях і міськвиконкомах постійно поновлюються та розміщуються на стендах нормативно-правові акти, що стосуються підприємництва. Наявність у відділах з питань розвитку підприємництва, реєстрації та ліцензування суб’єктів підприємницької діяльності міськвиконкомів комп’ютерної правової системи ЛІГА:ЗАКОН надає можливість працівникам надавати кваліфіковані консультації з питань чинного законодавства та, при необхідності, скористатися законодавчою базою. 

Місцеві засоби масової інформації публікують рішення та розпорядження місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо встановлення розмірів місцевих податків та зборів, умов організації та ведення підприємницької діяльності.

В м. Кам’янці-Подільському за сприяння проекту БІЗПРО та фінансової підтримки Агентства США з міжнародного розвитку працює центр інформаційних послуг для підприємців “гаряча лінія”, де вони можуть отримати достовірну інформацію щодо регуляторних змін та правових питань. 

Створений в м.Кам’янці-Подільському на базі Асоціації підприємців та підприємств малого та середнього бізнесу бізнес-інкубатор “Роботодавець” надає безкоштовні консультації з юридичних та економічних питань.

За 2001-2002 роки на адресу облдержадміністрації надійшло 15 звернень від громадян та громадських об’єднань підприємців щодо порушень їх права займатися підприємницькою діяльністю. 3 звернення підприємців області до Президента України направлено Адміністрацією Президента України для розгляду облдержадміністрацією. Біля 50 письмових звернень від підприємців було розглянуто за 2001-2002 роки представництвом Держпідприємництва в області. По всіх зверненнях у визначені законодавством терміни проведено необхідну роботу, вжито заходів. Разом з тим, усі ці питання можна було вирішити на місцях органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування без втручання Адміністрації Президента України чи керівництва облдержадміністрації. 

Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка
В 2000 році зареєстровано Регіональний Фонд підтримки підприємництва, рішенням двадцять першої сесії обласної ради  від 14 січня 2002 року № 9 передбачено виділення з обласного бюджету коштів в сумі               214,5 тис.грн. для його наповнення, проте вони на рахунок фонду так і не поступили. 

На протязі 2002 року в області працювало 14 кредитних спілок, з яких 4 – в м. Хмельницькому. В 4 кварталі 2002 року в м. Хмельницькому зареєстровано ще 3 таких спілки.

За 2002 рік кредитною спілкою “Хмельничанка” при кількості її членів 495 чоловік надано 489 кредитів на суму 1686,5 тис. гривень. Активно діє кредитна спілка смт Гриців “Грицева калита”, яка надає кредити мешканцям сільської місцевості. В м. Старокостянтинові на протязі 2002 року створено спілку взаємного кредитування “Альянс”. 

За даними управління Національного банку України в Хмельницькій області за 2002 рік суб’єктам підприємницької діяльності банківськими установами області видано кредитів на загальну суму 2144,5 млн. грн., в т.ч. підприємствам торгівлі та громадського харчування – 1396,3 млн. грн., сільськогосподарським підприємствам – 102,4 млн. гривень.
На протязі 2002 року підприємницькими структурами по кредитним лініям ЄБРР отримано 393 кредити на загальну суму 2636 тис. дол. США.

В 2002 році здійснено пільгове кредитування підприємств агропромислового комплексу, внаслідок  чого  надано кредитів на суму                 41,3 млн. гривень. На часткову компенсацію ставки з бюджету виділено 2,3 млн. гривень. 

З метою вирішення соціальних проблем, зменшення рівня безробіття в області проводиться робота по залученню до малого бізнесу якомога більшого кола осіб. За даними обласного центру зайнятості за 2002 рік здійснено 1000 виплат за рахунок державного фонду сприяння зайнятості населення на загальну суму 1,2 млн.грн. для зайняття підприємницькою діяльністю (у 2001 році надано 501 одноразова допомога по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю на загальну суму понад 500 тис. грн.). Біля 2,5 тисяч осіб з числа безробітних пройшли навчання в районних та міських центрах зайнятості за 20 професіями, орієнтованими на підприємницьку діяльність. Створено 10,5 тисяч нових робочих місць у сфері малого підприємництва.

Набувають розвитку сучасні методи ведення бізнесу. В м. Кам’янці-Подільському продовжується робота по впровадженню франчайзингових договорів про співпрацю. Крім товариства з обмеженою відповідальністю “Купідон”, франчайзингову схему ведення бізнесу застосовує приватне підприємство “Механік”. По даній схемі працює всього 10 контрагентів (франчезі).

В рамках міжнародної технічної допомоги в області впроваджуються “Проект економічного розвитку України” Корпусу Миру США в Україні, Програма сприяння конверсії військових містечок та баз шляхом створення зони підтримки малого бізнесу (Міжнародний фонд соціальної адаптації), проект “Альянс за сприяння розвитку підприємництва”, Програма регуляторної реформи проекту БІЗПРО, програми Міжнародної асоціації польських фермерів. 

У 2002 році фінансова підтримка області з боку міжнародних фінансових організацій здійснювалась у вигляді кредитів підприємствам на розвиток виробництва, технічної допомоги для реалізації проектів в галузях енергетики, комунальних послуг та грантів громадським організаціям підприємців на реалізацію проектів та програм з розвитку територіальних громад, малого бізнесу, стажування за кордоном. Українським Фондом соціальних інвестицій за  фінансової підтримки Світового банку продовжується реалізація мікропроектів з покращення якості медичних та комунальних послуг. В тендерах на реалізацію цих проектів беруть також участь малі підприємства.

Ресурсне забезпечення виконання заходів програм
При райдержадміністраціях створюються та регулярно поновлюються бази даних нежитлових приміщень, незадіяних вироб​ничих площ і потужностей ко​мунальної власності, які можуть бути орендовані або викуплені підприємцями. Інформація про можливість оренди чи викупу площ та приміщень і проведення конкурсів публікується в засобах масової інформації. Так, на протязі 2002 року в області підприємницьким структурам передано в оренду 95,4 тис. кв.м таких площ, у власність – 15,3 тис. кв.м. 

Орендарям збиткових низькорентабельних підприємств, а також суб’єктам господарювання, діяльність яких має важливе соціальне значення, надаються пільги щодо розміру орендної плати за орендовані приміщення. Так, в м.Кам’янці-Подільському передано в безоплатну оренду 2 поверхи готелю для проведення ремонтних робіт в номерах  та організації надання готельних послуг високої якості. В смт Летичів надана допомога по організації малих підприємств на базі самоліквідованого підприємства “Побутсервіс”. 

Здійснюється державна підтримка розвитку галузей рослинництва і тваринництва. Так, сільгосптоваровиробникам нараховано доплат за реалізований молодняк великої рогатої худоби підвищених вагових кондицій на суму 2858,1 тис. грн., однак у 2002 році відшкодовано лише 1305 тис. грн. або 45,6 відсотка.

Для забезпечення реалізації ефективної цінової політики в сільському господарстві  створений тендерний комітет для здійснення заставних закупівель зерна, за рішенням ради обласної асоціації сільськогосподарських підприємств створено робочу групу по координації роботи  виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції.

З метою покращення роботи по наданню допомоги населенню області в організації ведення особистих підсобних господарств, на базі Подільської державної аграрно-технічної академії, за участю університету штату Луізіана (США) створено центр дорадчої служби, відділи якого передбачається створити в усіх районах області.

Відділами земельних ресурсів області забезпечується виділення земель для організації фермерських господарств, філіями Хмельницького земельно-кадастрового центру проводяться роботи по сприянню розвитку земельного ринку.

Працює Подільська спеціалізована аграрна біржа, 20 районних агроторгових домів, 27 оптово-продовольчих та  оптово–плодоовочевих ринків, 52 обслуговуючих кооперативи, 1752  заготівельних пунктів, 220 магазинів фірмової торгівлі. Щорічно проводяться аукціони живої худоби, обласні та районні виставки – ярмарки   сільськогосподарської продукції.

По програмі Міжнародної асоціації польських фермерів на протязі 2002 року біля 30 фермерів області пройшли стажування та обмін досвідом в фермерських господарствах Польщі.

За підтримки Фонду “Євразія” та Агенції США з міжнародного розвитку (АМР США) в смт Гриців Шепетівського району реалізується Програма розвитку сільської громади, одним із проектів якої є проект сільського зеленого туризму, підтриманий програмою Польсько-Американсько-Українська Спільна Ініціатива. Асоціацією “Відродження Грицева” організовано навчальні семінари з розробки бізнес-планів та основ туристичного бізнесу для бажаючих взяти участь в розвитку сільського туризму. На протязі 2002 року впроваджувалось 15 бізнес-планів, зареєстровано громадську організацію "Кластер сільського туризму “Оберіг”, виділено кошти на проект “Центр підтримки Агротуризму” (9,1 тис. грн.).

Фахову консультативну допомогу підприємцям області надають Територіальне відділення Асоціації платників податків України та обласне відділення федерації професійних бухгалтерів і аудиторів України. У вересні 2002 року в м. Хмельницькому відбулась презентація Програми міжнародної сертифікації професійних бухгалтерів та аудиторів організована за сприяння Хмельницького представництва федерації професійних бухгалтерів України. За допомогою цієї програми та фінансової  підтримки АМР США бухгалтери та аудитори не тільки Хмельницької області, але і з інших регіонів України можуть пройти навчання в учбовому центрі представництва та отримати сертифікат міжнародного стандарту.

В м. Кам’янці-Подільському на базі аудиторської фірми “Марія” проводяться семінари з питань оподаткування та управлінського обліку. Відбулись семінари з підвищення кваліфікації бухгалтерів по скороченій програмі сертифікації (фінансовий облік, управлінський облік, право та податки, інформаційні технології). Проведено 16 засідань економічного клубу з питань оподаткування.

Реалізує тренінгові та соціальні проекти Асоціація жінок у бізнесі.                     В 2002 році в м. Хмельницькому створено нові громадські об’єднання (Асоціація пасажирських перевізників “Поділля” та Асоціація приватних підприємців центрального продовольчого ринку). В серпні місяці 2002 року зареєстровано Шепетівську спілку підприємців.

З березня 2002 року діє обласний молодіжний центр праці. При Кам’янець-Подільському та Хмельницькому міських центрах служби сім’ї та молоді діють спеціалізовані служби вторинної зайнятості “Студентська біржа праці” та спеціалізована служба “Молодіжний центр зайнятості”. Крім того при Кам’янець-Подільському центрі діє консультативний пункт “Вибір”. При Ярмолинецькому районному центрі служби сім’ї та молоді з червня 2002 року працює “Молодіжний центр праці”.

У Волочиському та Старокостянтинівському районах організовано тематичні виїзди мобільних консультпунктів з питань соціальної допомоги молоді в сільські населенні пункти. Системою районних та міських центрів служби сім’ї та молоді постійно надаються консультативні послуги з питання започаткування та ведення власної справи. 

За 2002 рік Торгово-промисловою палатою за сприяння облдержадміністрації проведено 10 міжрегіональних виставок-ярмарок. Серед  них – “Різдвяна ніч” (грудень), “Вироблено в Україні” (квітень), де була представлена продукція всіх регіонів України.

Одним із перспективних здобутків Хмельниччини є запровадження вперше на Україні кластерної моделі економічного розвитку, яка полягає в кооперації та об’єднанні зусиль підприємців, державних структур та науковців заради відродження вітчизняного виробництва на Поділлі. На сьогодні в області функціонують будівельний, швейний, продовольчий, туристичний та харчовий кластери, які об’єднані в Асоціацію “Поділля Перший”.

На виконання доручення Президента України щодо вирішення проблемних питань, порушених на Всеукраїнській нараді представників малого та середнього бізнесу, надається консультаційна та організаційна підтримка по запровадженню кластерної моделі розвитку економіки в інших регіонах України. Проведено робочі зустрічі з представниками органів влади та підприємцями Житомирської, Волинської та Івано-Франківської областей, які починають застосовувати кластерну модель для розвитку економіки в своїх регіонах.

Асоціацією “Поділля Перший” з вересня 2002 року реалізується проект “Впровадження кластерної моделі в північних районах Хмельницької області”, на фінансування якого залучено кошти Фонду “Євразія”.

Будівельним кластером Асоціації “Поділля Перший” впроваджується програма “Сучасне житло”, якою передбачається в 2002-2007 роках будівництво в м. Хмельницькому п’яти багатоповерхових житлових будинків поліпшеного планування та за сучасними технологіями. В реалізації програми беруть участь біля 30 малих та середніх підприємств галузі виробництва будівельних матеріалів, будівництва та проектування, які є членами будівельного кластеру. В липні-серпні 2002 року відбулись спільні засідання членів цього кластеру та керівників підприємств будівельної галузі м. Славути та Славутського району щодо залучення окремих підприємств до реалізації програми “Сучасне житло”.

Проблеми розвитку і підтримки малого підприємництва, створення більш сприятливого психологічного клімату для його функціонування, обмін досвідом ведення бізнесу, “прямі ефіри” з підприємцями висвітлюються в телевізійних програмах Хмельницької державної телерадіокомпанії „Поділля центр” “Наша марка представляє”, “Лабіринт”, радіопередачах “Підприємництво і бізнес”, “Економіку Хмельниччини – на  траєкторію зростання”, в місцевих та обласних друкованих  засобах масової інформації.
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