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УКРАЇНА

ХМЕЛЬНИЦЬКА  ОБЛАСНА РАДА

РІШЕННЯ

дев’ятої сесії

від  29 жовтня  2003 року  

м. Хмельницький

Про хід виконання рішення 

четвертої сесії обласної ради від
19 грудня 2002 року № 6 

“Про хід виконання розділу 3 

“Соціальна політика” Програми 
соціально-економічного та 
культурного розвитку 
Хмельницької області на 2002 рік”


  
Заслухавши та обговоривши інформацію начальника Головного управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації “Про хід виконання рішення четвертої сесії обласної ради від 19 грудня 2002 року № 6 “Про хід виконання розділу 3 “Соціальна політика” Програми соціально-економічного та культурного розвитку Хмельницької області на 2002 рік” та керуючись пунктом 16 частини 1 статті 43 Закону України  „Про місцеве самоврядування в Україні”, обласна рада вирішила:
1. Інформацію начальника Головного управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації Моцного І.В. “Про хід виконання рішення четвертої сесії обласної ради від 19 грудня 2002 року № 6 “Про хід виконання розділу 3 “Соціальна політика” Програми соціально-економічного та культурного розвитку Хмельницької області на 2002 рік” взяти до відома (додається).

2. Рішення четвертої сесії обласної ради від 19 грудня 2002 року № 6 “Про хід виконання розділу 3 “Соціальна політика” Програми соціально-економічного та культурного розвитку Хмельницької області на 2002 рік” зняти з контролю.

Голова ради                                                              А. Овчарук

Додаток

до рішення дев’ятої  сесії 
обласної ради

від   29 жовтня 2003 року
№  
Інформація

Про виконання рішення четвертої сесії  обласної ради                                                  від 19 грудня  2002 року № 6 “Про хід виконання розділу 3                              “Соціальна політика” Програми соціально-економічного та культурного розвитку Хмельницької області на 2002 рік”

В області проводилась робота по виконанню рішення четвертої сесії  обласної ради від 19 грудня 2002 року № 6 “Про хід виконання розділу 3 “Соціальна політика” Програми соціально-економічного та культурного розвитку Хмельницької області  на 2002 рік”.


Рішенням п’ятої сесії обласної ради від 28.01.2003 року № 7 “Про обласний бюджет на 2003 рік” затверджені обсяги субвенцій з державного бюджету районним бюджетам та бюджетам міст обласного значення для фінансування пільг, передбачених Законами України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, “Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку”, “Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист” та субсидій населенню:

· на надання пільг ветеранам війни і праці, ветеранам військової служби, ветеранам органів внутрішніх справ та субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот – 64785,1 тис. гривень;

· на надання пільг ветеранам війни і праці, ветеранам військової служби, ветеранам органів внутрішніх справ та субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу – 15009,2 тис. гривень;

· на надання пільг ветеранам війни і праці, ветеранам військової служби, ветеранам органів внутрішніх справ, передбачених чинним законодавством (послуги зв’язку та інші пільги) та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 15984,7 тис. гривень.

Зазначеним рішенням сесії обласної ради затверджений обсяг додаткової дотації на зменшення фактичних диспропорцій через нерівномірність мережі бюджетних установ місцевим бюджетам, в складі якої врахована додаткова дотація обласного бюджету на утримання центрів ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів в сумі 360,2 тис. гривень.

Рішеннями сесій місцевих рад видатки на утримання центрів ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів затверджені в сумі 331,2 тис. грн. за рахунок додаткової дотації з обласного бюджету та власних доходів, не врахованих при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

В проекті Закону України “Про Державний бюджет України на 2004 рік” (стаття 49, пункт 24) передбачено фінансування програм і заходів щодо соціального захисту інвалідів, у тому числі заходів ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів за рахунок надходжень до Фонду України соціального захисту інвалідів.

Щодо придбання комп’ютерного обладнання для органів праці та соціального захисту населення області, то зазначені видатки повинні фінансуватись за рахунок коштів державного бюджету.

В проекті Закону України “Про Державний бюджет України на 2004 рік” (стаття 25) передбачені кошти на створення Єдиного державного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги відповідно до чинного законодавства та підвищення ефективності управління системою соціального захисту населення в 2004 році.

Відповідно до статті 40 Закону України “Про Державний бюджет України на 2003 рік” фінансування державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, починаючи з 2003 року, проводиться з місцевих бюджетів за рахунок субвенції з державного бюджету.

Головним фінансовим управлінням облдержадміністрації проведено аналіз нарахування пільг та субсидій населенню, державних допомог сім’ям з дітьми, підготовлені та направлені пропозиції Міністерству фінансів України щодо збільшення для області субвенції на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам та на надання пільг ветеранам війни і праці, ветеранам військової служби, ветеранам органів внутрішніх справ, та субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу.

На зазначені пропозиції Кабінетом Міністрів України підготовлено проект розпорядження щодо збільшення обсягу субвенції на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства і дітям-інвалідам для області на 1971,4 тис. гривень.

З метою погашення заборгованості по пільгах ветеранам війни і праці, ветеранам військової служби, ветеранам внутрішніх справ та субсидій населенню на придбання твердого палива та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу Міністерством фінансів України наближено асигнування на вересень в сумі 2130,0 тис. грн. за рахунок відповідного зменшення асигнувань у листопаді-грудні поточного року.

Згідно чинного законодавства в минулому році педагогічні, медичні працівники, які проживали в сільській місцевості, мали право на безоплатне користування житлом з опаленням та освітленням.

Проте, кошти на пільги з оплати комунальних послуг зазначеній категорії громадян у зв’язку з обмеженістю бюджетних коштів не були враховані кошторисами відповідних закладів.

Враховуючи ситуацію, коли медичні та педагогічні працівники, маючи право на безоплатне забезпечення житлом з опаленням і освітленням, в ряді випадків, фактично були позбавлені можливості отримати і пільгу, і житлову субсидію, Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації звернулось до Мінпраці України з пропозицією щодо можливості призначити житлові субсидії особам, які згідно з законодавством повинні забезпечуватися безоплатним житлом, опаленням та освітленням, за умови їх відмови користування такими пільгами.

В 2003 році відповідно до статті 60 Закону України “Про Державний бюджет України на 2003 рік” субсидії медичним і педагогічним працівникам призначаються за умови їх відмови від пільг.

Не вирішено питання передачі від Головного управління з питань надзвичайних ситуацій облдержадміністрації Городоцькій місцевій раді центру реабілітації громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

На реалізацію першочергових заходів Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища в області на 2002 рік, що фінансується Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань передбачено 94,0 тис. гривень. Освоєння через їх пізнє виділення здійснюється в 2003 році. За станом на 1 жовтня поточного року вже завершено наступні роботи:

· оснащення лабораторної експертизи умов праці приладами та обладнанням;

· здійснено навчання 120 членів координаційних рад з питань безпечної життєдіяльності населення райдержадміністрацій, виконкомів міських рад та                    114 спеціалістів з питань охорони праці підприємств, відомств та установ;

· організовано передплату журналів “Охорона праці”, “Безпека життєдіяльності”, “Технополіс” всім районним (міським) бібліотекам;

· закуплено нові нормативно-правові документи на суму 12 тис. грн. і роздано всім бібліотекам;

· профінансовано випуск бюлетеня координаційної ради з питань безпечної життєдіяльності населення при облдержадміністрації.

Всього, вже із передбачених 94 тис. грн. освоєно 80,8 тис. гривень. До кінця поточного року залишок коштів 13,2 тис. грн. буде використано повністю.

У зв’язку з впровадженням спрощеного механізму надання населенню усіх видів соціальної допомоги за єдиним зверненням органами праці та соціального захисту населення проведені заходи щодо організації підготовчої роботи.  


Протягом 2002 року вирішувались питання зміцнення матеріально-технічної бази управлінь праці та соціального захисту населення райдержадміністрацій, міськвиконкомів (міст обласного значення) щодо спільного розміщення відділів субсидій і відділів соціальних гарантій та компенсацій,  виділення приміщень для створення громадських приймалень для громадян, які звертаються за призначенням усіх видів соціальної допомоги за єдиною заявою, проводились навчання працівників щодо вивчення законодавчої бази надання усіх видів соціальної допомоги.


З 1 січня 2003 року в райміськуправліннях праці та соціального захисту населення забезпечений прийом документів для призначення всіх видів соціальних допомог малозабезпеченим громадянам за єдиною заявою. 


На 2003 рік на виплату допомог сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам передбачена субвенція в обласному бюджеті з коштів державного бюджету в сумі 57266,0 тис. гривень. 


За 9 місяців поточного року з цих коштів своєчасно виплачено державні соціальні  допомоги на суму 42328,76 тис. грн., в тому числі погашена заборгованість за минулий рік в сумі 15812,2 тис. гривень.


Для створення моніторингу даних по наданню цільової адресної допомоги ветеранам війни та найменш соціально захищеним верствам населення, спільним рішенням органів праці та соціального захисту населення, охорони здоров’я, Червоного Хреста, ради ветеранів в області двічі на рік проводиться обстеження умов проживання інвалідів, одиноких непрацездатних громадян, громадян похилого віку. В регіоні до цієї групи населення відносяться 168,2 тис. ветеранів війни, в тому числі                 7,3 тис. інвалідів війни та 163,2 тис. ветеранів праці.


Стабільно функціонує мережа медичних закладів для обслуговування  ветеранів війни. У минулому році стаціонарне лікування в закладах охорони здоров’я в цілому отримали понад 43 тис. осіб, які мають право на пільги. В обласному госпіталі для інвалідів війни щорічно оздоровлюються понад 6 тис. ветеранів. Проводяться профілактичні медичні огляди ветеранів із залученням відповідних фахівців, виїзних спеціальних діагностичних, консультативних бригад, функціонує 56 відділень “ветеранських аптек”.


У 2002-2003 роках ветеранам війни встановлено 787 телефонів. В даний час на обліку в Укртелекомі перебуває 5816 ветеранів війни та інвалідів. Пільговій категорії населення  встановлено 289 телефонів. Затрати ВАТ “Укртелеком”  складають                    42 тис. гривень.


Санаторно-курортними путівками забезпечено 731  особу. Компенсація  замість невикористаних санаторно-курортних путівок виплачена 324 інвалідам війни на суму 33,3 тис. гривень.


В області впроваджена нова форма обслуговування громадян похилого віку – надання послуг сусідами на дому. На сьогоднішній день на обслуговування сусідами взято 1070 непрацездатних осіб, із них 16 інвалідів війни, 806 учасників війни та                27 сімей загиблих.


Пенсіонери, одинокі непрацездатні громадяни та інваліди, які потребують постійного стороннього догляду та цілодобової медичної допомоги поселяються в будинки-інтернати. В області функціонує 31 будинок-інтернат, в яких в даний час проживає 1639 осіб, з них 130 ветеранів війни  і праці, 818 інвалідів, 93 дитини-інваліда.


В кожному районі і місті області функціонують територіальні центри, при яких створені відділення, що надають грошову та натуральну допомогу, організоване безкоштовне гаряче харчування, відділення денного перебування.


Територіальними центрами соціального обслуговування надаються послуги 35654 пенсіонерам, інвалідам, одиноким непрацездатним громадянам та іншим соціально незахищеним громадянам.


Для 2875 найменш соціально незахищених громадян організовані безкоштовні гарячі обіди, 25222 громадянам  похилого віку надано грошову допомогу на суму 2705101 грн. та натуральну допомогу 86998 особам на суму 6117828 гривень.

В даний час в області створено і діє 12 центрів ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів та 4 реабілітаційні групи для дітей із захворюванням ДЦП. Всього курс реабілітації в центрах та реабілітаційних групах проходять 186 дітей-інвалідів.


Утримання центрів ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів забезпечується за рахунок фінансування з місцевих та обласних бюджетів. За попередніми розрахунками, для забезпечення функціонування центрів в повному обсязі річні видатки складають 1744,7 тис. грн., розрахунковий обсяг фінансових ресурсів, необхідних для розв’язання проблем центрів ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів на 2004 рік складає 1801,2 тис. гривень.


В липні 2003 року утворено відділення ранньої соціальної реабілітації при Ізяславській школі-інтернаті.

Залишається невирішеним питання щодо виділення пільг, надання в оренду приміщень для громадських організацій інвалідів та їх підприємств. Регіональною комісією з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів в Хмельницькій області порушено ряд клопотань перед керівництвом райдержадміністрацій та міськвиконкомів. Виділено приміщення Новоушицькому районному товариству інвалідів.


Райдержадміністраціями  та міськвиконкомами (міст обласного значення) постійно вживаються заходи по ліквідації заборгованості з виплати заробітної плати. Стан погашення боргів розглядається на засіданнях міськвиконкомів, колегій райдержадміністрацій; районних і міських комісій з питань своєчасності і повноти сплати податків та погашення заборгованості з виплати заробітної плати, пенсій, інших соціальних виплат. У січні-вересні 2003 року, за оперативними даними, проведено близько 400 засідань цих комісій, на яких було заслухано звіти 2 тис. керівників підприємств-боржників.


Здійснюється контроль за виконанням поновлених графіків погашення заборгованості. Щомісяця здійснюється моніторинг погашення боргів.


Хмельницьким обласним управлінням статистики інформація установам, на які покладені функції контролю за дотриманням законодавства про працю, подається у зведеному вигляді в повному обсязі та з додержанням вимог Закону України                 “Про державну статистику”.

До відповідальності за порушення законодавства про оплату праці в області притягнуто більше 940 керівників підприємств-боржників, у тому числі 49 - до дисциплінарної, 835 - до адміністративної. Порушено 58 кримінальних справ.

Щомісяця у районах і містах обласного значення проводиться моніторинг показників заробітної плати, який направляється Головному управлінню праці та соціального захисту населення облдержадміністрації для узагальнення.

Регіональною угодою між Хмельницькою обласною державною адміністрацією, Федерацією профспілок області та організацією роботодавців Хмельницької області на 2003-2004 роки, яку було підписано 31 березня 2003 року, зобов’язано місцеві органи виконавчої влади сприяти укладенню колективних договорів на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності. З цією метою у районах і містах проводяться наради, семінари-навчання керівників підприємств, використовуються засоби масової інформації. Двічі на рік проводиться моніторинг укладання та виконання колективних договорів за видами економічної діяльності.

Щороку проводиться моніторинг у сфері нормування праці на підприємствах державної, комунальної та промислових підприємствах колективної форм власності. Головне управління праці та соціального захисту населення обробляє одержані від районів і міст обласного значення матеріали та узагальнюючу інформацію направляє Мінпраці України. Дані за 2002 рік направлено листом від 14 липня 2003 року за               № 09-2692.

З метою забезпечення підприємствами мінімальних гарантій в оплаті праці,    гарантованих державою, управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрацій, міськвиконкомів під час реєстрації колективних договорів особливу увагу приділяють відповідності положень колективних договорів у частині оплати праці законодавчим нормам, Генеральній, галузевим, регіональній угодам. При виявленні порушень подаються пропозиції підприємствам щодо їх усунення та інформується державна інспекція праці для здійснення контролю.

З метою формування перспективного плану підготовки кадрів за рахунок бюджетних коштів в області проаналізовано потребу районів і міст у спеціалістах, яких готують вищі навчальні заклади, що належать до обласної комунальної власності. 

Прийом на навчання у професійно-технічні навчальні заклади здійснюється за направленнями аграрних господарств та промислових підприємств різної форми власності з гарантією подальшого працевлаштування.

 В усіх районах і містах обласного значення здійснювались заходи щодо реалізації територіальних програм зайнятості населення на 2003 рік, затверджених рішеннями сесій районних (міських) рад. Проводилась робота по виконанню обласної програми зайнятості населення на 2003 рік. Розпочато роботу з підготовки проектів обласної і територіальних програм зайнятості населення на 2004 рік.

З метою зацікавленості керівників підприємств і організацій у покращенні умов праці у рамках ІІІ Всеукраїнського конкурсу на звання “Кращий роботодавець року” у минулому році введено нову номінацію “Кращий роботодавець року з організації безпечного ведення робіт”.

Проводиться робота по виконанню заходів Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища у Хмельницькій області на 2002-                2005 роки, якими передбачено проведення атестації робочих місць з важкими та шкідливими умовами праці та здійснення контролю за проведенням її відповідно до вимог нормативних актів про охорону праці. За 8 місяців 2003 року органами Державної експертизи умов праці області проведено 759 перевірок стану атестації робочих місць за умовами праці, у тому числі 231 - спільно з органами Держнаглядохоронпраці та іншими наглядовими органами. Видано 559 висновків стосовно якості проведення атестації робочих місць за умовами праці, 22 подання щодо скасування прийнятих рішень з надання пільг і компенсацій. До адміністративної відповідальності притягнуто 67 посадових осіб.

Здійснюється постійний контроль за виконанням постанови Кабінету Міністрів України від 01.08.1992 року № 442 „Про порядок проведення атестації робочих місць за умовами праці”. За 8 місяців 2003 року проатестовано 3,3 тис. робочих місць та виявлено 7,5 тис робочих місць, що підлягають атестації.

З метою забезпечення виконання Комплексних заходів профілактики травматизму невиробничого характеру у Хмельницькій області на 2001-2005 роки за 8 місяців 2003 року проведено 85 засідань координаційних рад з питань безпечної життєдіяльності населення при райдержадміністраціях, виконкомах міських (міст обласного значення) рад, на яких розглядались питання щодо запобігання загибелі людей на виробництві та у побуті. Проведено 950 перевірок підприємств, установ та організацій різних форм власності та господарювання.

Для фінансування мікропроектів Українського Фонду соціальних інвестицій профінансовано з бюджетів районів: Старокостянтинівський – 34463 грн., Білогірський – 62500 грн., Новоушицький – 254761 грн., Деражнянський – 123792 грн., Хмельницький міськвиконком – 71413 грн. для утворення центру ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів “Школа життя”.
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