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Загальні положення

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 2 жовтня 2013 року № 759-р «Про передачу автомобільних доріг загального користування місцевого значення», наказу Державного агентства автомобільних доріг України від 10.11.2017 № 418 «Про передачу об’єктів права державної власності» з 01 січня 2018 року до сфери управління Хмельницької обласної державної адміністрації передано безоплатно автомобільні дороги загального користування місцевого значення в існуючому стані.

Загальна кількість автомобільних доріг загального користування місцевого значення становить 810 одиниць протяжністю 5087,8 км, з яких:

· обласних - 390 одиниць протяжністю 3667,2 км;
· районних - 420 одиниць, протяжністю 1420,6 кілометрв.

Транспортно-експлуатаційний стан переважної більшості доріг загального користування місцевого значення зношений і потребує поліпшення з урахуванням соціально-економічних потреб районів (підвезення дітей до опорних закладів освіти, сільських жителів до медичних закладів). Швидке руйнування дорожніх конструкцій спричинене збільшенням вагових навантажень від транспортних засобів, інтенсивністю руху, на які існуюча мережа доріг не розрахована.

Основними причинами такого стану є низький рівень фінансування дорожніх робіт на зазначених дорогах, який не забезпечував мінімально необхідної потреби в ремонті та утриманні мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення. Часткові ремонти на дорогах місцевого значення проводилися, в основному, у 60-80 роках минулого століття. Як результат, на всій мережі доріг не дотримано міжремонтних термінів, повністю зношене покриття доріг, а на багатьох ділянках автодоріг місцевого значення дорожнє полотно практично зруйновано. Разом з тим, інтенсивність вантажопотоку з кожним роком збільшується.
Погіршення стану мережі автомобільних доріг місцевого значення негативно впливає на безпеку дорожнього руху та призводить до зростання аварійності на автомобільних дорогах області. 

Мета Програми
Метою Програми є відновлення і розвиток автомобільних доріг загального користування місцевого значення для підвищення на них рівня безпеки руху, швидкості, комфортності та економічності перевезень. Створення сучасної мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення дозволить поліпшити якість та збільшити обсяг вантажних і пасажирських перевезень, розширити можливості реалізації транзитного потенціалу області та покращити інвестиційний клімат, забезпечити ефективність транспортних послуг та збільшити можливості промисловості області.
Шляхи і способи розв’язання проблеми
У зв’язку із запровадженням з 1 січня 2018 року державного дорожнього фонду у складі спеціального фонду державного бюджету, надходження до якого передбачається збільшити, планується виконати основну частину робіт з відновлення і розвитку мережі доріг саме за кошти державного бюджету. Так, виникла нагальна необхідність у формуванні чітких стратегічних напрямів відновлення і розвитку автомобільних доріг загального користування місцевого значення з урахуванням маршрутного принципу та соціально-економічних пріоритетів розвитку районів та області в цілому.

Досягнення мети Програми може бути забезпечено за кількома варіантами.

Перший варіант реалізації, традиційний, передбачає фінансування робіт з відновлення і розвитку лише за рахунок коштів державного бюджету. Такий підхід дасть змогу покращити транспортно-експлуатаційний стан автомобільних доріг загального користування місцевого значення, оскільки через недофінансування у попередні роки не забезпечувалися обсяги дорожніх робіт, необхідні для сталого розвитку дорожнього господарства. Проте, коштів лише державного дорожнього фонду вистачить тільки на утримання і відновлення, не залишаючи можливості для повноцінного розвитку мережі доріг. 

Другий, оптимальний варіант реалізації Програм, передбачає довго​строкове планування та фінансування чітко визначених завдань і заходів щодо відновлення та розвитку мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення за кошти не лише державного бюджету, а і за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. Також, під час реалізації Програми планується виконувати роботи за маршрутним принципом з відповідною дорожньою інфраструктурою із застосуванням сучасних будівельних норм та стандартів.

Завдання і заходи Програми
	№ завдання
	Найменування завдання
	Найменування заходу

	1
	2
	3

	1
	Забезпечення під’їздів до опорних закладів освіти
	Будівництво, реконструкція, капітальний та поточний середній ремонт, поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, якими здійснюється підвезення учнів до опорних закладів освіти


	1
	2
	3

	2
	Забезпечення під’їздів до закладів охорони здоров’я
	Будівництво, реконструкція, капітальний та поточний середній ремонт, поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, якими здійснюється підвезення населення до закладів охорони здоров’я

	3
	Забезпечення під’їздів до інших соціально важливих об’єктів
	Будівництво, реконструкція, капітальний та поточний середній ремонт, поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утри​мання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, якими здійснюється під’їзд до інших соціально важливих об’єктів

	4
	Забезпечення під’їздів до архітектурно-історичних пам’яток
	Будівництво, реконструкція, капітальний та поточний середній ремонт, поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, якими здійснюється під’їзд до архітектурно-історичних пам’яток

	5
	Забезпечення під’їздів до районних центрів та центрів об’єднаних територіальних громад області
	Будівництво, реконструкція, капітальний та поточний середній ремонт, поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утри​мання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, якими здійснюється під’їзд до адміністративних центрів області

	6
	Забезпечення безпечного проїзду на дорогах комунальної власності
	Будівництво, реконструкція, капітальний та поточний середній ремонт, поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утри​мання автомобільних доріг комунальної форми власності по Хмельницькій області 


У процесі реалізації завдань і заходів Програми щодо нового будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонтів автомобільних доріг загального користування місцевого значення має забезпечуватися гарантійний строк експлуатації таких об’єктів.

Обсяги та джерела фінансування
Прогнозний обсяг фінансування Програми становить 2639183,5 тис. гривень за рахунок коштів спеціального фонду обласного бюджету (субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах за бюджетною програмою 3131090).

	Напрями використання коштів
	Прогноз на роки: 

	
	2020
	2021
	2022

	1. Будівництво, реконструкція, капітальний ре​монт автомобільних доріг загального корис​тування місцевого значення
	62692,60
	64137,885
	65125,77

	2. Поточний середній ремонт автомобільних до​ріг загального користування місцевого значення
	458113,35*
	457859,292*
	448222,316*

	3. Поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального корис​тування місцевого значення
	247713,41
	272484,753
	298915,774

	4. Будівництво, реконструкція, капітальний ре​монт вулиць і доріг комунальної власності у насе​ле​них пунктах
	0,0
	0,0
	0,0

	5. Поточний середній ремонт вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах
	85391,04
	88275,77
	90251,54

	6. Поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах
	0,0
	0,0
	0,0

	Усього:
	853910,4
	882757,7
	902515,4


* Примірні показники, у разі введення в дію ДСТУ 8747:2017 «Автомобільні дороги. Види та переліки робіт з ремонтів та експлуатаційного утримання», передбачені кошти на поточний середній ремонт автомобільних доріг загального користування місцевого значення буде перерозподілено на будівництво, реконструкцію, капітальний ремонт автомобільних доріг загального користування місцевого значення

Заплановано спрямувати 10% від загальної суми субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам за бюджетною програмою 3131090 на поточний середній ремонт вулиць і доріг комунальної форми власності, а саме:

2020 рік – адміністративні центри об’єднаних територіальних громад (окрім тих, що знаходяться в районних центрах і містах обласного значення);

2021 рік – районні центри (смт Білогіря, смт Віньківці, м. Волочиськ, м. Городок, м. Деражня, м. Дунаївці, м. Ізяслав, м. Красилів, смт Летичів, смт Нова Ушиця, м. Полонне, смт Стара Синява, смт Теофіполь, смт Чемерівці, смт Ярмолинці);

2022 рік – міста обласного значення (міста Кам’янець-Подільський, Нетішин, Славута, Старокостянтинів, Хмельницький, Шепетівка).

Також при визначенні ділянок на поточний середній ремонт доріг загального користування місцевого значення застосовувати коефіцієнт 1,5, як точку росту в смт Сатанів та прибережній зоні р. Дністер. Ці ділянки, визначені з урахуванням цього коефіцієнту, повинні бути розташовані як під’їзди до р. Дністер та смт Сатанів.

Ділянки доріг для будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонтів автомобільних доріг загального користування місцевого значення визначаються в кілометрах, пропорційно до загальної протяжності доріг загального користування місцевого значення з чорнощебеневим (асфаль​​тобетон, цементобетон, чорне шосе) покриттям на відповідній території (село, селище, місто, об’єднана територіальна громада, район).
Очікувані результати, ефективність Програми
Виконання Програми дасть змогу забезпечити:

покращення транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг загального користування місцевого значення за основними маршрутами, насамперед, за напрямами до опорних закладів освіти, до закладів охорони здоров’я, до інших соціально важливих об’єктів, до архітектурно-історичних пам’яток, до районних центрів та центрів об’єднаних територіальних громад області;

розвиток області шляхом нового будівництва і реконструкції автомобільних доріг згідно з сучасними європейськими стандартами з відповідною дорожньою інфраструктурою;

більш широке використання логістичного потенціалу області;

зменшення собівартості перевезення вантажів і пасажирів та збільшення прибутку на автомобільному транспорті у зв’язку з поліпшенням умов експлуатації автомобільного транспорту;

економію капітальних вкладень в автомобільний транспорт у зв’язку з підвищенням продуктивності роботи автомобільного транспорту через збільшення середньої швидкості руху на відремонтованих ділянках дороги;

зменшення втрат від дорожньо-транспортних пригод, що трапляються через незадовільний стан автомобільних доріг;

посилення контролю за якістю та фінансуванням робіт на дорогах з боку користувачів, через офіційний сайт облдержадміністрації;

зниження рівня суб’єктивного втручання в процес фінансування розвитку доріг.

