І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

ДО ПРОЕКТУ ОБЛАСНОГО БЮДЖЕТУ

НА 2020 РІК

1. Інформація про соціально-економічний стан Хмельницької області у 2019 році та прогноз її розвитку на 2020 бюджетний рік, покладені в основу проекту обласного бюджету

Соціально-економічний розвиток області за січень-вересень 2019 року

У поточному році робота місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування зосереджувалася на виконанні заходів, спрямованих на максимальну мобілізацію ресурсів, в т.ч. фінансових, для комплексного розвитку регіону, належного життєвого рівня населення та стабільної суспільно-політичної ситуації.

Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва за січень-вересень 2019 року порівняно з відповідним періодом минулого року склав 99,0%, в тому числі по сільськогосподарських підприємствах – 103,0%, господарствах населення – 94,8%.

Валове виробництво зернових і зернобобових культур склало 2,2 млн тонн, що на 7,5% більше, ніж за відповідний період минулого року. Середня урожайність по області склала 54,1 ц/га при середній по Україні – 41,8 ц/га, і за цим показником Хмельниччина займає 4 місце в Україні. 

Валовий збір озимої пшениці склав понад 1,4 млн тонн при урожайності 58,7 ц/га при середній по Україні – 42,4 ц/га. По урожайності озимої пшениці Хмельницька область зайняла 1 місце в Україні. 

Обсяг власно виробленої сільськогосподарської продукції, реалізованої  аграрними підприємствами за січень–вересень поточного року порівняно з відповідним періодом 2018 року збільшився на 20,8%, у т.ч. продукції рослинництва – на 23,4%, тваринництва – на 6,7%.

Через зупинку на планово-попереджувальні та поточні ремонти енергоблоків №1 і №2 Хмельницької атомної електростанції, на яку припадає чверть обсягу виробленої промислової продукції області, індекс промислової продукції за підсумками січня-вересня 2019 року у порівнянні з відповідним періодом 2018 року склав 84,8 %.

У добувній промисловості та розробленні кар’єрів випуск продукції до відповідного періоду минулого року збільшився на 1,7 %.

У переробній промисловості у січні-вересні поточного року до відповідного періоду минулого року виробництво продукції склало 90,6%, у т.ч. виробництво готових металевих виробів, крім машин і устаткування – 97,0%, виробництво гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції – 96,5%, виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів – 88,3%, машинобудування – 82,3%. 

Краща динаміка за індексом промислової продукції спостерігається у виготовленні виробів з деревини, виробництві паперу та поліграфічній діяльності, де випуск продукції збільшився на 7,3%, текстильному виробництві, виробництві одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів – на 0,1%.

Промисловими підприємствами за січень-вересень 2019 року реалізовано промислової продукції (товарів, послуг) в обсязі 32,4 млрд грн, що на 4,2% або на 1,3 млрд. грн більше, ніж за відповідний період 2018 року. 

В обсязі реалізації основну частку становила продукція підприємств з постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря – 28,5%, виробництва харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів – 27,3%, ґумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції – 18,5%, машинобудування, крім ремонту і монтажу машин і устаткування – 6,6%.

В загальному обсязі реалізованої промислової продукції значна частина належить підприємствам м.Хмельницький – 33,7%, Кам'янець-Подільський району – 12,0%, м.Нетішин – 11,4%,  підприємствам інших територій області – 42,9%.

У січні-вересні 2019 року вантажооборот підприємств транспорту області становив 1171,8 млн ткм, що на 3,3% більше обсягу відповідного періоду 2018 року. Перевезено 6075,8 тис. т вантажів, що на 0,2% більше обсягу січня-вересня 2018 року. 

Будівельними підприємствами усіх форм власності у січні-вересні 2019 року виконано будівельних робіт на суму 2,4 млрд гривень. Індекс будівельної продукції порівняно з січнем-вереснем 2018 року склав 103,8 %.

Нове будівництво, реконструкція та технічне переоснащення становили 66,3% від загального обсягу виробленої будівельної продукції, капітальний і поточний ремонти – 28,7% та 5,0%, відповідно.

Підприємствами м.Хмельницького виконано 50,9% загального обсягу будівництва, м.Нетішина – 21,4%, Хмельницького району – 9,6%, м.Кам’янця-Подільського – 6,1%, підприємствами інших територій області – 12,0%.

У січні-вересні 2019 року в області прийнято в експлуатацію (нове будівництво) 195,5 тис.м2 загальної площі житла, що на 15,0% більше, ніж у січні-вересні 2018 року. Прийнято в експлуатацію 2025 квартир.

На 1 жовтня 2019 року в області діє 13779 малих та середніх підприємств і до  початку 2019 року їх кількість збільшилась на 377 одиниць.

В малому та середньому бізнесі зайнято 211,6 тис. осіб, що на 22,0 тис. осіб більше, ніж на початок року.

Особлива увага приділялася залученню інвестицій в економіку регіону. Підприємствами та організаціями області за рахунок усіх джерел фінансування освоєно 6,3 млрд грн капітальних інвестицій, що у порівнянних цінах на 0,3% більше обсягу капітальних інвестицій за відповідний період 2018 року.

Головним джерелом фінансування капітальних інвестицій залишаються власні кошти підприємств та організацій, за рахунок яких освоєно 67,3% загального обсягу. За рахунок державного та місцевих бюджетів освоєно 18,9% капітальних інвестицій, інших джерел – 9,7%. Частка залучених і запозичених коштів, а саме кредитів банків та інших позик, склала 4,1%. 
За рахунок коштів державного та обласного бюджетів триває реалізація таких пріоритетних інвестиційних проектів, як:

- будівництво нового лікувально-діагностичного корпусу обласної дитячої лікарні;

- створення потужного обласного центру кардіології та кардіохірургії; 

- капітальний ремонт будівлі Хмельницького обласного онкологічного диспансеру;

- будівництво спортивних майданчиків з допоміжними приміщеннями Славутського обласного спеціалізованого ліцею-інтернату поглибленої підготовки учнів в галузі науки.

В поточному році, не дивлячись на обмеженість коштів обласного бюджету, вишукано можливість спрямувати певний фінансовий ресурс для вирішення такої  найважливішої соціально-побутової проблеми останніх років, як відсутність води в сільській місцевості. 

Крім того, у 2019 році продовжувалась робота по енергозбереженню. Зокрема, кошти обласного бюджету в сумі 13,6 млн грн  спрямовано на проведення капітальних ремонтів в обласних закладах соціально-культурної сфери, а саме:  частини будівлі житлового корпусу та їдальні Нетішинського професійного ліцею, харчоблоку Мазниківського будинку-інтернату для громадян похилого віку та інвалідів, тепломережі Волочиського промислово-аграрного професійного ліцею,  покрівлі навчального корпусу Славутського професійного ліцею та Самчиківського, Полонського, Дунаєвецького та Вереміївського  будинків-інтернатів для громадян похилого віку та інвалідів, утеплення фасадів у Смотрицькому будинку-інтернаті для громадян похилого віку та інвалідів  і  будівлі обласного онкодиспансеру, а також реконструкція даху будівлі з утепленням зовнішніх стін Хмельницького спеціалізованого ліцею II-III ступенів.

Також, за рахунок капітальних інвестицій обласного бюджету в сумі 13,7 млн грн та коштів місцевих бюджетів проводились роботи по:

- капітальному ремонту: Лісоводської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів в с.Лісоводи Городоцького району; утеплення фасаду хірургічного корпусу Полонської центральної районної лікарні; заміна покрівлі та частини даху в навчально-виховному комплексі «Дошкільний навчальний заклад-загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів» в с.Хоровець Славутського району; утеплення зовнішніх стін навчально-виховного комплексу «Дошкільний навчальний заклад-середня загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів» в с.Жуків Славутського району; покрівлі будівлі Миролюбненської ЗОШ І-ІІІ ступенів Старокостянтинівського району; покрівлі в навчальних закладах сіл Строки, Лисогірська та Святець та заміна вікон Поляхівського НВК Теофіпольського району; Понінківського дошкільного навчального закладу №1 в смт.Понінка, зовнішніх інженерних мереж системи теплопостачання Чемеровецької центральної районної лікарні;

- реконструкції котельні з встановленням твердопаливного котла в смт. Ярмолинці та  теплових мереж Киликиївської ЗОШ Ганнопільської громади;

- встановлення блочно-модульної котельні на твердому паливі для теплопостачання Грушківського ліцею Староушицької селищної ради.

Одночасно, за рахунок коштів обласного бюджету проводились роботи капітального характеру по: капітальному ремонту частини будівлі поліклініки по вул.Лісова, 1/1 в м.Нетішин; будівлі Будинку творчості дітей та юнацтва в м.Деражня,  відділення екстренної медичної допомоги Летичівської ЦРЛ; приміщень Старокривинського, Берездівського та Полянського НВК,  приміщення центру надання адміністративних послуг Ганнопільської сільської ради; центральних сходинок та приміщень першого поверху Миньковецького будинку культури та інфекційного відділення Славутської ЦРЛ; харчоблоку, обіднього залу Самчиківської ЗОШ І-ІІІ Старокостянтинівського району; харчоблоку Теофіпольської ЗОШ І-ІІІ ступенів №1; реконструкції ЗОШ І-ІІІ ступенів в смт.Сатанів, очисних споруд Красилівського ПВКГ с.Заставки Красилівського району; будівлі ДНЗ в с.Баламутівка Ярмолинецького району; напірного колектора від КНС Білогірської ЦРЛ.  
За рахунок коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища, для покращення екологічної безпеки населення області в поточному році проводиться реконструкція системи відведення та очищення стічних вод обласного госпіталю ветеранів війни; очисних споруд обласної психіатричної лікарні №1 в с.Скаржинці Ярмолинецького району та обласного протитуберкульозного диспансеру в с.Осташки Хмельницького району. 
За рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій в поточному році продовжуєтьтся реалізація таких пріоритетних інвестиційних проектів, як: будівництво навчально-виховного комплексу по вул.Залізняка 32 в м.Хмельницькому, реконструкція каналізаційних очисних споруд в м.Старокостянтинів, капітальний ремонт спортивного комплексу «Юність» в смт.Віньківці, будівництво будинку культури на 500 місць в смт Теофіполь, реконструкція ІІ-ої черги очисних споруд та напірного колектора в м.Дунаївці, капітальний ремонт Бубнівської ЗОШ І-ІІІ ступенів Наркевицької селищної ради  тощо.
Одночасно, за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку здійснюється фінансування 49 об’єктів, зокрема:  23 проєкти освіти, 4 - охорони здоров’я, 3 - закладів культури, 6 - розвиток спортивної інфраструктури, 7 - водопостачання та водовідведення, 4 - житлово-комунального господарства,  по 1-му  - створення центру безпеки громадян та центру надання адміністративних послуг.
На даний час завершено роботи по будівництву підвідного газопроводу середнього тиску у Кам’янець-Подільському районі та спортивного майданчику у с.Ружичанка Хмельницького району.
Крім того, пусковими об’єктами  поточного року є реконструкція мережі водопроводу та каналізації в мікрорайоні "Лезнево" м.Хмельницький,  Летичівського навчально-виховного комплексу №2, дитячого садочка в с.Вербка, Кам’янець-Подільського району, міської поліклініки в м. Кам’янець-Подільський,  будівлі під центр надання адміністративних послуг в Дунаєвецькій селищній раді, бігових доріжок стадіону "Центральний" в м.Старокостянтинові, а також будівництво спортивного майданчика для мініфутболу зі штучним покриттям в с.Ружичанка  Хмельницького району; завершено роботи з капітального ремонту  в навчальних закладах, зокрема: в Деражнянській загальноосвітній школі І-ІІІ ст. №2, у гуртожитку Новоушицького навчально-виховного комплексу "Загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів "гімназія", Іванковецького навчально - виховного комплексу Хмельницького району, Чемеровецького навчально-виховного комплексу №1 та Судилківській загальноосвітній школі Шепетівського району, а також в приміщенні обласного онкологічного диспансеру у м.Хмельницькому.

Вже стала традиційною, починаючи з 2017 року,  реалізація концепції "Нова українська школа". Так, за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку здійснюється фінансування реконструкції та модернізації приміщень 4-х навчальних закладів, на що у поточному році з державного фонду передбачено 24,8  млн гривень. 

Також, за рахунок субвенції з державного бюджету на здійснення заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров’я у сільській місцевості,  декілька років триває будівництво  27 нових амбулаторій, з них 25 амбулаторій на 1-2 лікаря з житлом для лікаря та 2 амбулаторії на 3-4 лікаря без житла.  Крім того, в поточному році розпочато будівництво ще 3-х амбулаторій в Ізяславському і Старокостянтинівському районах та на території Берездівської об’єднаної  громади.
У січні-вересні 2019 року обсяги експорту та імпорту товарів становили, відповідно, 450,0 млн дол. і 406,6 млн дол. США. Порівняно з січнем – вереснем 2018 року  експорт товарів склав 99,6%, імпорт товарів збільшився на 22,9%.

Зовнішньоторговельні операції проводились із партнерами з 124 країн світу. 

Обсяг експорту товарів до країн Європейського Союзу збільшився порівняно з січнем-вереснем 2018 року на 11,6% і склав 231,0 млн дол., або 51,3% до загального обсягу експорту.

Найвагоміші експортні поставки товарів серед країн-членів ЄС здійснювалися до Німеччини, Польщі, Іспанії, Нідерландів, Бельгії, Італії.

Імпорт товарів з країн Європейського Союзу збільшився порівняно із січнем-вереснем 2018 року на 21,4% і склав 213,3 млн дол., або 52,5% до загального обсягу імпорту.

Серед країн ЄС найвагоміші імпортні надходження товарів здійснювалися з Німеччини, Італії, Польщі.

Оборот роздрібної торгівлі, що включає дані щодо роздрібного товарообороту підприємств (юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців), основним видом економічної діяльності яких є роздрібна торгівля, у січні-вересні 2019 року склав 17,1 млрд грн, що в порівняних цінах на 11,1% більше від обсягу відповідного періоду минулого року. 

Індекс споживчих цін по області у вересні 2019 року порівняно з попереднім місяцем склав 100,8%, у січні-вересні – 103,2% (по Україні – 100,7% та 103,4% відповідно). 

Середньомісячна заробітна плата за січень-вересень 2019 року зросла порівняно з відповідним періодом 2018 року на 1313 грн і склала 8394 гривень. 

Індекс реальної заробітної плати за січень-вересень 2019 року до відповідного періоду 2018 року склав 109,7 відсотка.

Заборгованість із виплати заробітної плати на 1 жовтня 2019 року склала 8,6 млн грн, що на 35,4% менше, ніж на 1 січня 2019 року. 

У структурі загальної суми заборгованості 50,6% утворилась на підприємствах, до яких впроваджена процедура відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом, 42,4% –  на економічно активних підприємствах та 7,0% – на економічно неактивних підприємствах. 


Прогноз соціально-економічного розвитку області на 2020 рік

	Найменування показника
	2020 рік

	Обсяг реалізованої промислової продукції у діючих цінах, млрд грн
	45,5

	Індекс промислового виробництва, % 
	102,0

	Індекс обсягу сільськогосподарської продукції у % до попереднього року 
	101,5

	Індекс споживчих цін, % 
	105,6

	Обсяг прямих іноземних інвестицій наростаючим підсумком з початку інвестування, млн.дол. США
	207,5

	у % до попереднього року
	103,0

	Обсяг екcпорту, всього, млн дол.США
	693,6

	Обсяг експорту у % до попереднього року 
	107,6

	Обсяг імпорту, всього, млн дол.США
	579,3

	Обсяг імпорту у % до попереднього року 
	108,1

	Фонд оплати праці робітників, службовців, працівників сільського господарства, малих та середніх підприємств (без військовослужбовців), млн грн
	30 321,0


	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника, грн 
	9 809,6


2. Оцінка доходів обласного бюджету з урахуванням втрат доходів обласного бюджету внаслідок наданих обласною радою податкових пільг.
Доходи обласного бюджету по загальному та спеціальному фондах (без урахування міжбюджетних трансфертів) на 2020 рік обраховані в сумі 1 258 158,8 тис. грн, що більше затверджених показників на 2019 рік на 97 867,6 тис. гривень. 

Дохідна частина проекту обласного бюджету на 2020 рік розроблена на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням фактичної податкової бази.

 При прогнозуванні дохідної частини обласного бюджету на 2020 рік було враховано:

·  статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2018 рік, очікувані макропоказники Мінекономрозвитку на 2019 рік та основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2020 рік за сценарієм І (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2019 року № 883);

· фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2016 - 2018 років та надходження поточного року;

· наявну податкову базу 2019 року. 
Крім того, враховуючи, що основну питому вагу в надходженнях обласного бюджету займає податок на доходи фізичних осіб, в  розрахунку доходів враховано чисельність працюючих в області та тенденцію збільшення  середньої заробітної плати на рівні поточного року. У 2019 році середня зарплата по області за 9 місяців зросла на 1313 грн, у 2020 році очікується  ріст середньої зарплати на 16,1 %. 

Оскільки в Хмельницькій області в надходженнях податку на доходи фізичних осіб досить висока питома вага бюджетної сфери, а саме 38,1 %, та,  враховуючи, що в бюджетній сфері заробітна плата визначається відповідно до тарифних розрядів та її ріст у 2020 році складе 9,4 %, то, незважаючи на те, що в промисловості, сільському господарстві, інших сферах вона планується зрости на 19,5 %, в середньому при плануванні податку на доходи фізичних осіб передбачається зростання заробітної плати на рівні 16,1 %.

Разом з тим, враховано збільшення поступлень податку на прибуток на 5,5% у зв’язку із збільшенням індексу споживчих цін, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 року № 555 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2019 року № 883). 

Також, передбачено зменшення надходжень від плати за ліцензії на право експорту, імпорту алкогольними напоями та тютюновими виробами  у зв’язку із передбаченими змінами до Бюджетного кодексу України, якими визначено зарахування з 1 січня 2019 року даного платежу до державного бюджету та одночасне збільшення надходжень  до обласного бюджету плати за ліцензії на право оптової торгівлі пальним, на право роздрібної торгівлі пальним, на право зберігання пального. 

При плануванні доходів спеціального фонду враховано зменшення власних надходжень бюджетних установ в галузі охорони здоров’я, у зв’язку з  їх реорганізацією у госпрозрахункові некомерційні підприємства та не відображенням їх власних доходів в обласному бюджеті.  


Обласною радою рішення щодо надання податкових пільг не приймалися, тому втрат доходів обласного бюджету не прогнозується.


3. Пояснення до основних положень проекту рішення про обласний бюджет, включаючи аналіз пропонованих обсягів видатків і кредитування за бюджетною класифікацією

Доходи обласного бюджету 

Доходи загального фонду обласного бюджету

Прогнозні показники доходів загального фонду обласного бюджету на 2020 рік, у порівнянні із очікуваними надходженнями у 2019 році, збільшено на 100893,3 тис. грн та становлять 1 113 311,8  тис. гривень.
Податок на доходи фізичних осіб

Основним джерелом надходжень обласного бюджету є податок на доходи фізичних осіб, питома вага якого становить 90,3% від прогнозного показника доходів загального фонду 2020 року.

· Прогноз надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2020 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та діючих ставок оподаткування доходів фізичних осіб.

Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

· застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб;
· підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;
· зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб, яке визначено у сумі 50,0 млн гривень.
Прогнозні показники податку на доходи фізичних осіб по обласному бюджету на 2020 рік, розраховані в сумі – 1 005 483,0 тис. грн, що на 98594,1 тис. грн або на 10,9 % більше очікуваних надходжень у 2019 році. Це пов’язано із збільшенням мінімальної заробітної плати із 4173 грн до 4723 грн, збільшенням посадового окладу працівника I тарифного розряду установ бюджетної сфери з 1921 грн до 2102 грн та відповідним збільшенням середньої заробітної плати на 16,1 %. 

Розрахунок податку на доходи фізичних осіб на 2020 рік

тис. грн
	№ п/п
	Показник
	Надходження податку

	1
	Очікувані надходження податку на доходи фізичних осіб у 2019 році (контингент)
	6 045 926,0



	2
	Прогнозні показники податку на доходи фізичних осіб на 2020 рік до зведеного бюджету (контингент) (р.3+р.4+р.5+р.6), в тому числі:
	6 703 219,8



	3
	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати
	5 395 787,4



	4
	Податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами
	605 795,1

	5
	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку інших ніж заробітна плата
	621 711,3

	6
	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування
	79 926,0



	7
	ОБЛАСНИЙ БЮДЖЕТ - 15% (р.2*15%)
	1 005 483,0


Рентна плата

· Розрахунок прогнозного показника рентної плати за спеціальне використання води на 2020 рік до обласного бюджету здійснено з урахуванням надходжень поточного року, а також тенденції використання води водокористувачами. 
Відповідно Бюджетного кодексу України 45 % рентної плати за спеціальне використання води (крім рентної плати за спеціальне використання води  місцевого значення) зараховується до загального фонду обласного бюджету. 
В області є 439 платників рентної плати за спецводокористування. Основними платниками є ВП ХАЕС ДП «НАЕК «Енергоатом», МКП «Хмельницькводоканал», ДП ПРАТ «Оболонь» «Красилівське», КП «Міськтепловоденергія». 

Прогнозні показники рентної плати за спеціальне використання води на 2020 рік до обласного бюджету плануються в сумі 11 402,1 тис. грн, що на рівні очікуваного показника 2019 року, так як відповідно листа МФУ від 05.09.2019 року № 05110-14-6/22263 індексація ставок рентної плати у 2020 році не застосовується.

· Розрахунок рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення на 2020 рік здійснено з урахуванням очікуваних надходжень у 2019 році та тенденцій видобутку корисних копалин. 
Рентна плата за видобування корисних копалин загальнодержавного значення зараховується до обласного бюджету в розмірі 25%. 

Прогнозний показник рентної плати за користування надрами до обласного бюджету на 2020 рік становить 11 000 тис. грн, що на рівні очікуваного показника 2019 року, так як відповідно листа МФУ від 05.09.2019 року № 05110-14-6/22263 індексація ставок рентної плати у 2020 році не застосовується.

Рентну плату за користування надрами загальнодержавного значення в області сплачують 516 платників. Основними платниками є: ПАТ «Подільський цемент», ПАТ «Волинь - Цемент», ПАТ «Подільські Товтри», МКП «Хмельницькводоканал», ТОВ «Збручанські джерела».

Податок на прибуток

Прогноз надходжень на 2020 рік податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності визначено відповідно до положень Бюджетного та Податкового кодексів України, з урахуванням очікуваних надходжень 2019 року та прогнозного зростання прибутку прибуткових підприємств на індекс споживчих цін, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 року № 555 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2019 року № 883), в сумі 1208,4 тис. грн, що на 5,5 % більше очікуваних надходжень 2019 року або на 63,0 тис. гривень. 
При розрахунку враховано:

- очікувані надходження у 2019 році;

- сталу ставку податку 18 %;

- кількість підприємств, установ та організацій спільної власності територіальних громад Хмельницької області, які знаходяться в управлінні Хмельницької обласної ради та сплачують податок на прибуток.

Найбільші платники податку на прибуток підприємств та фінансових установ, які знаходяться в управлінні Хмельницької обласної ради: СРБП «Хмельницькліфт», Комунальне підприємство «Комунальники», Антонінська аптека № 21, Учбовий центр житлово-комунального господарства.

· Прогноз надходжень 10 % податку на прибуток підприємств приватного сектору економіки визначено відповідно до положень Бюджетного та Податкового кодексів України та з урахуванням очікуваного зростання прибутку прибуткових підприємств на індекс споживчих цін, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 року № 555 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2019 року № 883), в сумі 54 432,7 тис. грн, що на 5,5 % більше очікуваних надходжень 2019 року або на 2 837,7 тис. гривень.


Найбільші платники: ТОВ «Суффле Агро Україна», ТОВ «INTER CARS UKRAINE», ТДВ «Хмельницькзалізобетон», ПРАТ «Славутський солодовий завод», ПРАТ «Хмельницький обласний пивзавод», ТОВ «Т-Стиль». 

Плата за надання адміністративних послуг

Розрахунок прогнозної плати за ліцензії на 2020 рік проведено у розрізі видів господарської діяльності із врахуванням: динаміки кількості виданих ліцензій та середньої плати за 1 ліцензію.
· Прогноз плати за ліцензії на виробництво спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів на 2020 рік до обласного бюджету розрахований в сумі 7,8 тис. грн, що на рівні очікуваних надходжень 2019 року.
Розрахунок проведено відповідно до кількості виданих ліцензій Головним управлінням Державної податкової служби у Хмельницькій області та за ставками, затвердженими Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів». 

Вартість ліцензії становить 780 гривень. 

У 2020 році плануються видача 10 ліцензій на право виробництва спирту, алкогольних напоїв, зокрема: ДП ПРАТ «Оболонь» «Красилівське», ПРАТ «Хмельницький обласний пивзавод», ПРАТ «Славутський пивзавод», ПП «Рудпол», ТОВ «Укр-кег»,  ТОВ «Зіньківський пивзавод», ТОВ «Меджибізька  Броварня», ТОВ «Євро-пиво» та 2 фізичні особи.  

· Розрахунок плати за ліцензії на право оптової торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами проведено відповідно до прогнозної кількості виданих ліцензій, поданих Головним управлінням Державної податкової служби у Хмельницькій області та за ставками, затвердженими Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів».  

Річна плата за ліцензії на право оптової торгівлі встановлена у розмірі:

- алкогольними напоями, крім сидру та перрі (без додання спирту) – 500 000 гривень; 

 - тютюновими виробами – 500 000 гривень;

 - торгівля пивом до 3 тис. гектолітрів на рік – 30 000 гривень;

 - сидром та перрі (без додання спирту) - 780 гривень.

У 2020 році прогнозується видача 8 ліцензій по 500 тис. грн зокрема: ДП ПРАТ «Оболонь» «Красилівське», ТОВ «Гермес», ПРАТ Фірма «Бакалія», ТОВ «Укроптторг», ТОВ «Укр-кег», ТОВ «ВІ С ВІ ГРУП», ПРАТ «Хмельницький обласний пивзавод», ПРАТ «Славутський пивзавод»;

- 9 ліцензій по 780 грн : ТОВ «Укроптторг», ТОВ «Укр-кег», ТОВ «Гермес»,  ДП ПРАТ «Оболонь» «Красилівське», ПРАТ Фірма «Бакалія», ТОВ «Скеч-Плюс», ПРАТ «Славутський пивзавод», ПП «Поділля торг», ТОВ «ВІ С ВІ ГРУП»;

- 2 ліцензії по  30 тис. грн:  ТОВ «Меджибізька  Броварня» та ТОВ «Зіньківський пивзавод». 

Із врахуванням вищезазначеного у 2020 році прогнозні надходження плати за ліцензії на право оптової торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами складуть 4 067,0 тис. грн, що на рівні очікуваних надходжень 2019 року.

· Розрахунок плати за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами проведено відповідно до прогнозної кількості видачі ліцензій, поданих Головним управлінням Державної податкової служби у Хмельницькій області, та за ставками, затвердженими Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів».

У 2020 році очікується видати 7 040 ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами, в тому числі :

- на право здійснення роздрібної торгівлі алкогольними напоями 3600 ліцензій;

- на право здійснення роздрібної торгівлі тютюновими виробами 3440 ліцензій. 

Плата за ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними напоями,  становить:

- по містах – 8 000 гривень в рік на кожний окремий, зазначений в ліцензії електронний контрольно-касовий апарат (книгу обліку розрахункових операцій), що  знаходиться у місці торгівлі; 

- на території сіл  і  селищ,  за  винятком тих, що знаходяться у межах території міст – 500 гривень;
Плата за ліцензії на роздрібну торгівлю тютюновими виробами на  кожне  місце торгівлі становить:

 - по містах – 2 000 гривень;

 -  на території сіл  і  селищ,  за  винятком тих, що знаходяться у межах території міст – 250  гривень.  

Із врахуванням вищезазначеного у 2020 році прогнозні надходження плати за ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами складуть 20 700,0 тис. грн або на рівні очікуваних 2019 року.  

· Прогноз плати за ліцензії та сертифікати, що сплачуються ліцензіатами за місцем здійснення діяльності на 2020 рік до обласного бюджету розрахований з урахуванням положень Бюджетного кодексу України, норм Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 05.08.2015 року № 609 «Про затвердження переліку органів ліцензування та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України». 

Ліцензії на певні види господарської діяльності видаються: Департаментом освіти і науки, Департаментом економічного розвитку, промисловості  та інфраструктури, управлінням житлово-комунального господарства облдержадміністрації.

Строк дії ліцензії становить п’ять років, плата за отримання ліцензій на провадження видів господарської діяльності становить 10% прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що діє на дату прийняття органом ліцензування рішення про видачу ліцензії.

Розрахунок прогнозних надходжень на 2020 рік планується на рівні очікуваних 2019 року,  в сумі 890,0 тис. гривень.   

·       Відповідно до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України»  з 2020 року прогнозується зарахування до обласного бюджету ліцензії на виробництво пального, на право оптової торгівлі пальним, на право роздрібної торгівлі пальним, на право зберігання пального. 

За розрахунками Головного управління Державної податкової служби в області надходження у 2020 році до обласного бюджету складуть:
· по платі за ліцензії на право оптової торгівлі пальним – 230,0 тис. грн, прогнозується видати 18 ліцензій по 10,0 тис. грн (при відсутності місць торгівлі) та 10 ліцензій по 5,0 тис. грн (при наявності місць торгівлі);

· по платі за ліцензії на право роздрібної торгівлі пальним  - 460,0 тис. грн, прогнозується видати 230 ліцензій по 2,0 тис. гривень;
· по платі за ліцензії на право зберігання пального – 39,8 тис. грн, прогнозується видати 51 ліцензію по 0,78 тис. гривень.
Орендна плата за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності

Надходження коштів від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, на 2020 рік до обласного бюджету визначено відповідно до положень Бюджетного кодексу України, Закону України «Про оренду державного та комунального майна» в сумі 2 500,0 тис. грн. Показники передбачені відповідно до даних обласної ради, надісланих листом від 19.09.2019 року №1602/01-15.

Рішенням  сесії  обласної ради  п’ятого  скликання  від 20 грудня 2006 року № 21-5/2006 «Про впорядкування орендних відносин» затверджений порядок використання орендної плати за оренду цілісних майнових комплексів, де орендна плата має зараховуватись до обласного бюджету за цілісні майнові комплекси в розмірі 100,0 % та нерухоме майно – 50,0 %. 

Інші надходження

Прогноз інших надходжень на 2020 рік до обласного бюджету визначено відповідно до положень Бюджетного кодексу України у сумі 576,2 тис. грн, що на рівні очікуваного поступлення 2019 року без урахування одноразового надходження коштів у поточному році від КП «Архбудпроект» в сумі 1 492,4 тис. грн (повернення фінансування минулих років). 

Доходи спеціального фонду

Прогнозні показники доходів спеціального фонду обласного бюджету на 2020 рік, у порівнянні із очікуваними показниками 2019 року, зменшено на 130 050,1 тис. грн або на 47,3% та становлять 144 847,0 тис. грн, що пояснюється зменшенням планових показників по власних надходженнях бюджетних установ, у зв’язку із  реорганізацією бюджетних установ галузі охорони здоров’я в госпрозрахункові некомерційні підприємства та не включення в планові показники благодійних внесків, грантів та дарунків, оскільки вони не мають постійного характеру, а тому не можуть бути спрогнозованими. 

Основними платежами спеціального фонду є власні надходження бюджетних установ, що перебувають у комунальній власності та екологічний податок, що відповідно становлять 93,0% та 6,8% від прогнозного показника доходів спеціального фонду 2019 року. 

Екологічний податок

Прогнозні надходження на 2020 рік екологічного податку передбачені відповідно до показників, поданих місцевими фінансовими органами та погоджених відповідними територіальними органами Державної податкової служби та місцевими органами Державного казначейства,  в сумі  9839,4 тис. грн, що на 301,8 тис. грн більше очікуваних надходжень 2019 року.  

Екологічний податок в області сплачують 1923 платники. Основними платниками є ПАТ «Подільський цемент», КП «Спецкомунтранс», ПАТ «Укртрансгаз», ТОВ «Наркевицький цукровий завод». 

Власні надходження бюджетних установ
До власних надходжень бюджетних установ належать плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю (плата за навчання у вищих навчальних закладах, виробниче навчання і виробничу практику учнів, відрахування від пенсій підопічних будинків інтернатів системи соціального захисту населення тощо), надходження бюджетних установ від додаткової (господарської) діяльності, плата за оренду майна бюджетних установ, надходження бюджетних установ від реалізації в установленому порядку майна (крім нерухомого майна), благодійні внески, гранти та дарунки, кошти, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів. 

Прогнозна сума власних надходжень на 2020 рік становить 
134 740,3 тис. грн, що на 129 531,2 тис. грн менше очікуваних надходжень 2019 року. Таке зменшення зумовлене реорганізацією бюджетних установ галузі охорони здоров’я в госпрозрахункові некомерційні підприємства та не включення в планові показники  благодійних внесків, грантів та дарунків.
В розрізі головних розпорядників коштів прогнозна сума надходжень становить:

- Департамент освіти і науки



      – 68 630,0 тис. грн;

- Департамент соціального захисту населення 
      – 41 046,6 тис. грн;

- Департамент охорони здоров’я       

      – 20 344,9 тис. грн;

- Управління культури, національностей, 

   релігій та туризму 



                 –  4 233,8 тис. грн;

- Обласна рада 



                           –  230,0 тис. грн;

- Управління молоді та спорту  
                           –  205,0 тис. грн;

- Служба у справах дітей 



       –  50,0 тис. гривень.

· Прогнозні надходження грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності, до обласного бюджету на 2020 рік визначено на рівні очікуваних надходжень 2019 року в сумі 130,0 тис. гривень.    

Відповідно до Бюджетного кодексу України грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища розподіляються: 

-  30 відсотків до державного бюджету;

- 50 відсотків до сільських, селищних, міських бюджетів, об’єднаних територіальних громад;

- 20 відсотків до обласного бюджету. 


4. Обґрунтування особливостей міжбюджетних взаємовідносин.
Обсяг трансфертів, які надаються з державного бюджету обласному бюджету на 2020 рік, зменшується на 4 617 655,9 тис. грн, та становить  1 838 150,3 тис. гривень.
Особливостями міжбюджетних відносин на 2020 рік є:

- з метою удосконалення управління бюджетними видатками соціального спрямування субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, зокрема, на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу, які включено до складу програми на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг, та на видатки державних соціальних допомог передано на фінансування з державного бюджету через Міністерство соціальної політики України;


- обсяг видатків медичної субвенції з державного бюджету передбачено лише на І квартал 2020 року. З 1 квітня 2020 року передбачено здійснення з державного бюджету видатків на оплату медичних послуг комунальним закладам охорони здоров’я за договорами з Національною службою здоров’я України щодо медичного обслуговування населення в рамках програми медичних гарантій відповідно до Закону України “Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення”;

- обсяг додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я зменшено для області на 48,9 %.

Видатки обласного бюджету

Фінансовий ресурс обласного бюджету на 2020 рік сформовано з урахуванням Бюджетного  кодексу України, Податкового кодексу України та основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на 2020 рік. 

Формування видаткової частини обласного бюджету на 2020 рік здійснювалось у відповідності до ст.77 Бюджетного кодексу України з урахуванням показників, затверджених Законом України “Про Державний бюджет України на 2020 рік”. 
Видаткова частина сформована на основі поданих головними розпорядниками коштів обласного бюджету бюджетних запитів та забезпечує в повній мірі видатки на здійснення обов’язкових виплат по заробітній платі працівників бюджетної сфери, розрахованої виходячи із розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 1 січня 2020 року – 2102 гривень та розміру мінімальної заробітної плати з 1 січня 2020 року – 4723 гривень. Крім того, по окремих галузях бюджетної сфери враховано нові підвищення заробітної плати, які були прийняті центральними органами влади протягом поточного року, а також забезпечено фінансовим ресурсом виплату протягом І кварталу премій чи надбавок, що носять необов’язковий характер, водіям КНП «Хмельницький обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» (з 01.04.2020 року вказаний заклад переходить на фінансування з державного бюджету через Національну службу здоров’я України). Також, максимально вишукано фінансовий ресурс для збільшення стимулюючих виплат.
Для розрахунку потреби в коштах на:

- оплату комунальних послуг та енергоносіїв бюджетними установами застосовано коефіцієнт росту 1,084, визначений у листі Міністерства фінансів України від 03.09.2019 року №04110-09-10/22087;  

- оплату вартості харчування, медикаментів та інших поточних видатків бюджетних установ застосовано індекс споживчих цін 5,5 %, визначений постановою Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 року №555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки». 

Загальний обсяг видатків обласного бюджету на 2020 рік визначено у сумі  3 096 009,1 тис. грн, з них обсяг видатків загального фонду бюджету у сумі 2 053 677,1 тис. грн та видатків спеціального фонду бюджету – 1 042 332,0 тис. грн, в тому числі бюджет розвитку що передається із загального фонду до бюджету розвитку спеціального фонду – 43 574,6 тис. грн (цільові субвенції з державного бюджету).
Крім того, передбачено фінансування на виконання заходів обласних програм в частині надання кредитів з обласного бюджету в сумі 3 828,1 тис. грн, з них по загальному фонду – 300,0 тис. грн та по спеціальному фонду – 3 528,1 тис. грн (за рахунок повернення кредитів, виданих в минулих роках). 
Видатки загального фонду обласного бюджету у 2020 році фінансуватимуться за рахунок:

- доходів обласного бюджету                                    -   1 258 158,8 тис. грн;

 з них власні надходження бюджетних установ      -   134 740,3 тис. грн;

- трансфертів з державного бюджету                      -  1 838 150,3 тис. грн;

 в т.ч. базова дотація з державного бюджету         -   77 005,2 тис. грн;

- додаткова дотація з державного бюджету

  місцевим бюджетам на фінансування 

  переданих з  державного бюджету 

  видатків з утримання закладів освіти

  та охорони здоров`я                                                    -   305 507,5 тис. грн;   

- субвенції з державного бюджету                             -   1 455 637,6 тис. грн
Видатки обласного бюджету на 2020 рік

за ознакою головного розпорядника коштів
Департамент освіти і науки облдержадміністрації

На утримання закладів та здійснення заходів, що фінансуються через Департамент освіти і науки облдержадміністрації, в проєкті обласного бюджету на 2020 рік передбачені видатки  в  сумі 892 622,1 тис. грн, що на 132 600,2 тис. грн або на 17,4 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року, з них по:

  -  загальному фонду – 823 969,4 тис. грн;
  - спеціальному фонду – 68 652,7 тис. грн (власні надходження закладів освіти – 68 630,0 тис. грн, субвенція з державного бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 22,7 тис. гривень).

Також, проектом обласного бюджету на 2020 рік, як і у попередні роки, для вказаного Департаменту враховано кошти в сумі 300,0 тис. грн для надання цільових пільгових кредитів молодим громадянам на здобуття вищої освіти (додаток №4 проекту рішення).

Фінансування видатків (без видатків, що здійснюються за рахунок власних надходжень установ) по вказаному головному розпоряднику коштів буде здійснюватись за рахунок:

1. Освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі 246 505,9 тис. грн на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників:
а)  загальноосвітніх навчальних закладів – 164 817,4 тис. грн;
б)  професійно-технічних навчальних закладів – 36 807,8 тис. грн; 

в) вищих навчальних закладів І-ІІ рівня акредитації державної та комунальної власності – 7 015,7 тис. грн;
г) приватних шкіл – 4 483,0 тис. грн;

д) інклюзивно-ресурсних центрів – 33 382,0 тис. гривень.
2. Субвенції з державного бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 19 673,4 тис. гривень.
3. Доходів обласного бюджету в сумі 435 909,8 тис. грн та додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я в сумі  122 203,0 тис. гривень. Дані кошти будуть спрямовані на утримання:

· загальноосвітніх та  професійно-технічних навчальних закладів, а також на підготовку фахівців у вищих навчальних закладах державної форми власності (без врахування видатків на заробітну плату з нарахуваннями педагогічних працівників, що фінансуються за рахунок коштів освітньої субвенції);

· позашкільних навчальних закладів, перепідготовку та підвищення кваліфікації працівників, підготовку фахівців у вищих навчальних закладах комунальної форми власності, а також на утримання інших закладів освіти та реалізацію обласних програм в галузі «освіта».

Розрахунковий фонд заробітної плати працівників обласних установ та закладів освіти обчислений в сумі 391 265,2 тис. грн, що на 39 899,8 тис. грн або на 11,4 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року.

В складі даних видатків заплановані кошти на виплату: основної заробітної плати з врахуванням мінімальної заробітної плати з 1 січня 2019 року в розмірі 4723 гривні та посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС в розмірі 2102 гривень; доплат і надбавок до заробітної плати, які носять обов’язковий характер (надбавки за вислугу років, за престижність праці, за шкідливі умови праці, доплата до рівня мінімальної заробітної плати тощо); матеріальної допомоги на оздоровлення, грошової допомоги педагогічним працівникам. 

Крім того, на відміну від попереднього року, в фонді заробітної плати згідно чинного законодавства додатково враховано кошти на підвищення посадових окладів (ставок заробітної плати):

- педагогічним працівникам позашкільних, професійно-технічних, вищих навчальних закладів та інших установ і закладів освіти – на 10% (постанова Кабінету Міністрів України  від 11.01.18 року №22);

- науково-педагогічним працівникам закладів вищої освіти – на 11% (постанова Кабінету Міністрів України від 23.01.2019 року № 36).

Видатки на забезпечення продуктами харчування: 
- вихованців інтернатних установ передбачені в сумі 49 889,9 тис. грн і обчислені із розрахунку 110,6  грн за один день харчування одного вихованця в інтернатних установах, 118,9 грн – в санаторних школах-інтернатах та 121,6 грн – для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування; 
- учнів професійно-технічних навчальних закладів із числа дітей-сиріт передбачені в сумі 6 696,5 тис. грн із розрахунку 121,6 грн на 1 дитину-сироту. 
Потреба у видатках обрахована згідно норм чинного законодавства, а саме: затверджених норм харчування на 1 дитину у навчальних закладах, дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, протитуберкульозних закладах для осіб, хворих на туберкульоз тощо. 

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв обчислені, виходячи із середньорічного фактичного споживання натуральних показників за 2017-2018 роки та розрахункового річного споживання натуральних показників за 2019 рік (виходячи із споживання за 9 місяців поточного року), діючих тарифів, проіндексованих на коефіцієнт росту 1,084, і становлять 50 024,4 тис. гривень. 

В складі видатків по вищих навчальних закладах враховано кошти на виплату стипендій студентам відповідно до чинного законодавства, а саме: вищих навчальних закладів І - ІІ рівнів акредитації в розмірі 980 грн на місяць, вищих навчальних закладів ІІІ - ІV рівнів акредитації – 1 300 грн на місяць, з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – 2 360 грн на місяць. Для професійно-технічних навчальних закладів враховано кошти на виплату стипендій учням в розмірі 490 грн на місяць та учням з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – 1 180 грн на місяць. 
Також, для інтернатних, професійно-технічних та позашкільних навчальних закладів враховано обсяг коштів в сумі 3331,3 тис. грн на проведення протипожежних заходів, а саме: просочення дерев’яних конструкцій, встановлення пожежної сигналізації, системи відеоспостереження, оповіщення, діагностування та перезарядка  вогнегасників тощо.

В складі видатків вказаного головного розпорядника коштів передбачено цільові видатки освітньої субвенції з державного бюджету на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників: 

- інклюзивно-ресурсних центрів – 33 382,0 тис. грн (розподіл здійснено Департаментом освіти і науки облдержадміністрації між місцевими бюджетами області за єдиним підходом виходячи із штатної чисельності педагогічних працівників 27 інклюзивно-ресурсних центрів області та фонду заробітної плати кожного працівника, в складі якого враховано усі надбавки та доплати обов’язкового характеру згідно чинного законодавства (в тому числі надбавка за престижність праці в розмірі 20 % посадового окладу, матеріальна допомога на оздоровлення в розмірі 100 % посадового окладу та щорічна грошової винагорода педагогічним працівникам в розмірі 85,0 % посадового окладу);

Розподіл між місцевими бюджетами – графа 5 додатку №5 до проекту рішення.

- приватних шкіл – 4 483,0 тис. грн (розподіл здійснено Департаментом освіти і науки облдержадміністрації між місцевими бюджетами області відповідно до вимог, передбачених абзацом 3 пункту 32 Порядку та умов надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 6, виходячи із контингенту учнів у приватних школах станом на 5 вересня 2019 року (550 учнів) та фінансового нормативу на 1 учня таких закладів (679,24 грн)). 
Розподіл між місцевими бюджетами – графа 8 додатку №5 до проекту рішення.

Крім того, для місцевих бюджетів області враховано кошти субвенції з державного бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами в сумі 19 607,865 тис. грн, з яких: видатки споживання – 12 879,56 тис. грн, видатки розвитку – 6 728,305 тис.гривень.
 Розподіл субвенції здійснено Департаментом освіти і науки облдерж-адміністрації наступним чином:
· на оплату за проведення корекційно-розвиткових занять і придбання спеціальних засобів корекції для вихованців інклюзивних груп закладів дошкільної освіти – 4 797,0 тис. грн, виходячи із кількості вихованців інклюзивних груп станом на 29.10.19 року – 271, та розрахункового нормативу на одного вихованця – 17,7 тис. грн (у тому числі на: видатки споживання – 3 198,0 тис. грн (по 11,8 тис. грн на кожну особу), видатки розвитку – 1 599,0 тис. грн (5,9 тис. грн на кожну особу);

· на оплату за проведення корекційно-розвиткових занять і придбання спеціальних засобів корекції для учнів інклюзивних класів загальної середньої освіти – 14 810,9 тис. грн, виходячи із кількості учнів інклюзивних класів станом на 29.10.19 року – 678, та розрахункового нормативу на одного учня – 21,845 тис. грн (у тому числі на: видатки споживання – 9 681,6 тис. грн (по 14,280 тис. грн на кожну особу), видатки розвитку – 5 129,3 тис. грн (по 7,565 тис. грн на кожну особу)).

Субвенція спрямовується на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами, які здобувають освіту в закладах дошкільної освіти (крім закладів дошкільної освіти (ясел-садків) компенсуючого типу), закладах загальної середньої освіти (крім спеціальних шкіл, санаторних шкіл, навчально-реабілітаційних центрів), а саме дітям сліпим та із зниженим зором, глухим та із зниженим слухом, з тяжкими порушеннями мовлення, із затримкою психічного розвитку, з порушеннями опорно-рухового апарату, з порушенням інтелектуального розвитку, із складними порушеннями розвитку (у тому числі з розладами аутичного спектру).

Розподіл між місцевими бюджетами – графа 6,7 додатку № 5 до проекту рішення.

Департамент охорони здоров’я облдержадміністрації

На утримання закладів та здійснення заходів, що фінансуються через Департамент охорони здоров’я облдержадміністрації, в проєкті обласного бюджету на 2020 рік передбачені видатки в сумі 472 264,7 тис.грн, що на 668 663,5 тис.грн або на 58,6 відсотка менше, ніж у базовому бюджеті 2019 року, з них по:

  - загальному фонду – 408 368,0 тис. грн;

· спеціальному фонду – 63 896,7 тис. грн (власні надходження бюджетних установ – 20 344,8 тис. грн, субвенції з державного бюджету на: придбання ангіографічного обладнання – 11 538,5 тис. грн, розвиток системи екстреної медичної допомоги – 32 013,4 тис. гривень).

Відповідно до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік" та Бюджетного кодексу України в обласному бюджеті на галузь "охорона здоров'я" передбачено видатки на утримання всіх закладів на I квартал 2020 року, а також видатки на оплату енергоносіїв протягом року для закладів, які переходять на фінансування через Національну службу здоров'я України (далі – НСЗУ). Разом з тим, відповідно до змін, внесених до статті 90 Бюджетного кодексу України на утриманні з обласного бюджету залишаються: КНП «Хмельницький обласний спеціалізований будинок дитини», КНП «Хмельницький обласний центр служби крові», комунальний заклад охорони здоров’я «Хмельницький обласний центр медико-соціальної експертизи», обласна база  спеціального медичного постачання, Хмельницьке обласне бюро судово-медичної експертизи, для яких в державному бюджеті на квітень-грудень 2020 року зарезервована субвенція розподіл якої буде здійснено Міністерством охорони здоров'я України протягом I кварталу 2020 року (обсяг субвенції в цілому по Україні 1 450,6 млн гривень). 

Разом з тим, у поточному році з обласного бюджету утримується 4 дитячі санаторії. Оскільки вказані заклади не переходять на фінансування через НСЗУ та не передбачені статтею 90 БКУ для фінансування з обласного бюджету, Департаментом охорони здоров'я облдержадміністрації підготовлено проєкт рішення про закриття 3-х санаторіїв (Кам'янець-Подільський обласний дитячий спеціалізований санаторій, обласний дитячий спеціалізований санаторій «Світанок», Великожванчицький обласний дитячий пульмонологічний санаторій). 
Крім того, відповідно до законодавства з 1 квітня 2020 року на фінансування з бюджету міста Хмельницький переходять міська інфекційна лікарня і міський протитуберкульозний диспансер. 

Фінансування видатків (без видатків, що здійснюються за рахунок власних надходжень установ) по вказаному головному розпоряднику коштів буде здійснюватись за рахунок:

1. Медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі              244 227,0 тис.грн, в складі якої враховано цільові видатки на:

а)  лікування хворих на хронічну ниркову недостатність методом гемодіалізу – 9 389,5 тис.грн; 

б) виплату щомісячної державної допомоги ВІЛ-інфікованим дітям –                44,2 тис. гривень.
2. Цільових субвенцій з державного бюджету в сумі 43 551,9 тис.грн, з них на:

а) придбання ангіографічного обладнання – 11 538,5 тис. грн; 

б) розвиток системи екстреної медичної допомоги – 32 013,4 тис. гривень.

3. Власних доходів обласного бюджету в сумі 157 055,3 тис. грн та коштів освітньої субвенції в сумі 7 085,7 тис. гривень. Дані кошти будуть спрямовані на:

а) утримання 5-ти закладів (4-х медичних коледжів, КНП «Хмельницький обласний центр громадського здоров’я» Хмельницької обласної ради), фінансування яких не здійснюється за рахунок коштів медичної субвенції;

б) оплату комунальних послуг та енергоносіїв медичних закладів та інші поточні видатки.

Розподіл видатків між медичними установами і програмами проведено Департаментом охорони здоров’я облдержадміністрації, як головним розпорядником коштів обласного бюджету в галузі "охорона здоров’я". 

Розрахунковий фонд заробітної плати обчислений в сумі 201 509,0 тис. грн, що на 427 803,6 тис. грн або на 68,0 % менше, ніж у базовому бюджеті 2019 року. У проєкті бюджету дана сума відображена в загальній сумі видатків споживання.

В складі даних видатків в повному обсязі заплановані кошти на виплату обов’язкових складових заробітної плати, а саме: 

- основної заробітної плати, виходячи з мінімальної заробітної плати працівників бюджетних установ з 1 січня 2020 року в розмірі 4723 грн та  посадового окладу працівника I тарифного розряду ЄТС з 1 січня 2020 року в розмірі 2102 гривні; 

- надбавок і доплат до заробітної плати, які носять обов’язковий характер (за вислугу років, престижність праці педпрацівникам вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації, шкідливі умови оплати праці, науковий ступінь, почесне звання, класність та спецконтингент тощо);

- додаткових виплат медичним працівникам КНП «Хмельницький обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф» (відповідно до Закону України "Про екстрену медичну допомогу");

- матеріальної допомоги медичним працівникам;

- доплати до рівня мінімальної заробітної плати.

Крім того, у проєкті обласного бюджету на I квартал 2020 року додатково враховано 4 000,0 тис. грн на виплату премій чи надбавок, що носять необов’язковий характер, водіям КНП «Хмельницький обласний центр екстреної медичної допомоги та медицини катастроф».

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв обчислені, виходячи із середньорічного фактичного споживання натуральних показників за 2017-2018 роки та розрахункового річного споживання натуральних показників за 2019 рік (виходячи із споживання за 9 місяців поточного року), діючих тарифів, проіндексованих на коефіцієнт росту 1,084, і складають 78 112,1 тис. грн, що на 9 864,4 тис.грн або на 11,2 % менше, ніж у базовому бюджеті 2019 року. В проєкті бюджету дана сума відображена в загальній сумі видатків споживання.

Обсяг видатків на придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів в проєкті обласного бюджету визначено в сумі 42 057,2 тис.грн, з яких видатки для:

1) обласних медичних закладів, які мають ліжковий фонд – 11 995,0 тис. гривень. Даний обсяг видатків забезпечить вартість медикаментів на один ліжко-день в середньому у розмірі 37,19 гривень. 

Разом з тим, враховуючи вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 27.01.2016 року №34 “Про збільшення норм грошових витрат на харчування та медикаменти в закладах охорони здоров’я для ветеранів війни”, вартість медикаментів на 1 ліжко-день в обласному КНП "Хмельницький обласний госпіталь ветеранів війни" заплановано на рівні 77,2 гривні;

2) придбання інших необхідних медикаментів, реактивів для проведення лабораторних досліджень, рентгенплівки, перев’язувальних матеріалів, деззасобів, тощо, для закладами які не мають ліжкового фонду – 2 529,5 тис. грн;
3) закупівлі необхідних хіміо-, гормоно-, імуно-, тергетичних препаратів для КНП «Хмельницький обласний протипухлинний центр» – 4 500,0 тис. грн з метою покращення надання вказаним закладом комплексної онкологічної допомоги пацієнтам області (враховуючи недопоставки за кошти державного бюджету: 2018 рік – 59%, 2019 рік – 25%);
4) забезпечення супроводу хворих з хронічною нирковою недостатністю  при проведенні процедури гемодіалізу – 400,0 тис. грн;

5) забезпечення обласного перинатального центру витратними матеріалами та реактивами – 600 тис. грн;

6) придбання медикаментів та виробів медичного призначення для забезпечення швидкої медичної допомоги, у зв’язку із відсутністю у поточному році цільової субвенції з державного бюджету на вказану мету – 1 253,2 тис. грн;
7) забезпечення безперебійної роботи відділень обласної дитячої лікарні медикаментами, виробами медичного призначення та реактивами для лабораторних досліджень – 700 тис. грн;
8) придбання розхідних та витратних матеріалів для проведення гемодіалізу (цільові видатки медичної субвенції) – 9 389,5 тис.грн;

9) забезпечення надання невідкладної допомоги у відділеннях інтенсивної терапії обласних медичних закладів – 1 000,0 тис. грн;

10) закупівлю дороговартісних медикаментів та виробів медичного призначення (на виконання обласної програми централізованого забезпечення медичних закладів дороговартісним медичним обладнанням, медикаментами та виробами медичного призначення на 2016-2020 роки) – 9 690,0 тис. грн (у порівнянні з базовим бюджетом поточного року вказані видатки збільшено на 8 417,3 тис. грн), а саме на:

- придбання лікарських засобів для хворих з трансплантованими органами, що дасть можливість безперебійно проводити замісну імуносупресивну терапію 48 пацієнтам – 4 000,0 тис.грн;

- придбання витратних матеріалів для лікування серцево-судинних захворювань: коронарні стент-системи, оксигенатори, сети для апарату реінфузії крові, тощо (протягом року проводиться понад 1500 операцій, в т. ч. на відкритому серці до 150 операцій, операції по стентуванню коронарних артерій, діагностичних втручань) – 2 500,0 тис. гривень. Виділення коштів з обласного бюджету дасть можливість забезпечити надання невідкладної допомоги (проведення оперативних втручань) при інфаркті міокарда та гострому порушенні ритму близько 90 хворим; 
- придбання витратних матеріалів для проведення замісної ниркової терапії у вигляді перитоніального діалізу для забезпечення безперебійного проведення медичних процедур 26 пацієнтам при відсутності поставок за кошти державного бюджету – 1 000,0 тис.грн;

- медикаментозне забезпечення невідкладних випадків у хворих на гемофілію (дорослі і діти): закупівля факторів згортання крові пацієнтам з гемофілією А, Б, С, хворобою Віллебранда, інгібіторними формами гемофілії, для забезпечення лікування хворих на період проведення закупівель та поставок за кошти державного бюджету – 1 000,0 тис.грн;

- придбання медикаментів для лікування орфанних захворювань, що дасть можливість частково провести закупівлі медичних препаратів та виробів медичного призначення для хворих на муковісцидоз (8 чол.), бульозний епідермоліз (3 дітей), вроджений імунодефіцит (1 чол.), ювенільний ревматоїдний артрит (12 чол.), тощо для екстрених випадків та через відсутність поставок за кошти державного бюджету – 990,0 тис.грн;

- придбання штучних кришталиків та витратних матеріалів для забезпечення оперативного лікування катаракти методом факоемульсифікації пільгової категорії населення (інвалідів, ветеранів війни, учасників АТО, ін.), що дасть змогу надати допомогу 30 пацієнтам (вартість лікування одного хворого понад 3 тис. гривень) – 100,0 тис.грн;

- придбання цифрових слухових апаратів для дітей-інвалідів по слуху –        100,0 тис.грн;

Видатки на придбання продуктів харчування враховані у сумі                     12 941,7 тис.гривень. Вартість харчування на один ліжко-день по обласних лікувально-профілактичних закладах, які мають ліжковий фонд, заплановано в середньому у розмірі 35,33 гривень. 

Разом з тим, враховуючи вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 27.01.2016 року № 34 “Про збільшення норм грошових витрат на харчування та медикаменти в закладах охорони здоров’я для ветеранів війни”, вартість харчування на 1 ліжко-день в обласному КНП "Хмельницький обласний госпіталь ветеранів війни" запланована на рівні 65,4 гривні.

Крім того, враховуючи специфіку медичного закладу, в обласному протитуберкульозному диспансері та 2-х обласних туберкульозних лікарнях вартість харчування на 1 ліжко-день в середньому запланована в розмірі 45,2 гривень. 

По обласних санаторних закладах вартість харчування на 1 ліжко-день запланована в середньому розмірі 99,69 гривень.

Також, в складі видатків вказаного головного розпорядника коштів передбачені видатки в сумі 310,0 тис. грн на зубопротезування пільгових категорій населення області.
  Поряд з цим, передбачено кошти в сумі 4 772,2 тис. грн для підключення 748 робочих місць у 17-ти обласних медичних закладах до електронної системи охорони здоров’я за допомогою медичної інформаційної системи (МІС) з метою забезпечення можливості їх фінансування з 01.04.2020 року через НСЗУ. 

Департамент соціального захисту населення 

облдержадміністрації

По Департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації в проекті обласного бюджету на 2020 рік передбачені видатки в сумі 211 447,8 тис. грн, що без врахування видатків, які були передбачені у поточному році на надання при народженні дитини одноразової натуральної допомоги «пакунок малюка», які здійснювались за рахунок субвенції з державного бюджету (у 2020 році фінансування буде здійснюватись через Міністерство соціальної політики України), на 24 392,0 тис. грн або на 13,0 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року, з них по: 

· загальному фонду – 170 401,2 тис. грн;

· спеціальному фонду – 41 046,6 тис. грн (власні надходження інтернатних закладів).

Фінансування видатків (без видатків, що здійснюються за рахунок власних надходжень установ) по вказаному головному розпоряднику коштів, як і у 2019 році, буде здійснюватись за рахунок власних доходів обласного бюджету. 
Розподіл видатків між установами та програмами соціального спрямування   проведено Департаментом соціального захисту населення облдержадміністрації, як головним розпорядником коштів обласного бюджету в галузі «соціальний захист».

Кошти спрямовуються на поточне утримання будинків-інтернатів для громадян похилого віку та інвалідів, Меджибізького дитячого будинку-інтернату, обласного центру з організації роботи по обробці інформації та фінансуванню соціальних програм, обласного контактного центру, а також виконання обласних програм в галузі «соціальний захист та соціальне забезпечення».  

Розрахунковий фонд заробітної плати працівників установ обчислений в сумі 91 206,6 тис. грн, що на 12 182,0 тис. грн або на 15,4 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року.

 
В складі даних видатків заплановані кошти на виплату основної заробітної плати з врахуванням мінімальної заробітної плати з 1 січня 2019 року в розмірі 4723 грн на місяць та посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС в розмірі 2102 гривень; доплат і надбавок до заробітної плати, які носять обов’язковий характер (робота в нічний час, в святкові дні, за виконання обов’язків тимчасово відсутніх  працівників, шкідливі умови праці, вислугу років тощо); матеріальної допомоги; доплати до рівня мінімальної заробітної плати. Крім того, на відміну від попереднього років в загальному обсязі видатків на заробітну плату враховано додатково кошти на збільшення обов'язкової надбавки професіоналам та фахівцям з вищою медичною освітою і молодшим медичним сестрам за обслуговування осіб із значною зниженою рухомою активністю та ліжкових хворих з 15 до 30 % (відповідно до внесених змін до законодавства планується до 50%).

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв обчислені, виходячи із середньорічного фактичного споживання натуральних показників за 2017-2018 роки та розрахункового річного споживання натуральних показників за 2019 рік (виходячи із споживання за 9 місяців поточного року), діючих тарифів, проіндексованих на коефіцієнт росту 1,084, і становлять 19 417,6 тис. гривень.  

Обсяг видатків на придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів врахований в бюджеті (за рахунок загального та спеціального фондів) в сумі 2 707,1 тис. гривень. Вказані видатки забезпечать вартість одного ліжко-дня по будинках-інтернатах для громадян похилого віку та інвалідів в розмірі 2,62 грн та по Меджибізькому дитячому будинку-інтернату в розмірі 5,11 гривень.

Обсяг видатків на придбання продуктів харчування обрахований (за рахунок загального та спеціального фондів) в загальній сумі 50 203,8 тис. гривень. Вказані видатки забезпечать вартість одного ліжко-дня по будинках-інтернатах для громадян похилого віку та інвалідів та Меджибізькому дитячому будинку-інтернату в розмірі 74,72 гривні, що на 5,5 відсотка більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року.

Поряд з цим, передбачено кошти на виконання заходів обласних програм:

1. Обласної комплексної програми соціального захисту населення на 2016-2020 роки, заплановані видатки в сумі 6 320,0 тис. грн, з них на:

- виплату грошової допомоги громадянам, які потребують дороговартісного лікування – 4 000,0 тис. грн; 

- надання одноразової матеріальної допомоги малозабезпеченим громадянам на вирішення матеріально-побутових проблем – 2 000,0 тис. грн;
- проведення  загальнообласних заходів – 170,0 тис. грн;

- виплату одноразової грошової допомоги сім'ям загиблих учасників бойових дій в Афганістані та інвалідам війни в Афганістані І групи в розмірі 2,0 тис. грн – 150,0 тис. гривень.

2. Обласної програми оздоровлення та відпочинку дітей на період до 2022 року в сумі 5 670,1 тис. гривень. 

Крім того, для зміцнення матеріально-технічної бази інтернатних закладів та на виконання приписів Уповноважених з прав людини передбачено видатки в сумі 1 600,0 тис. грн на придбання твердого та м’якого інвентарю (шаф, ліжок, приліжкових тумбочок, матрасів). 

Також, передбачені кошти в сумі 931,5 тис. грн на проведення протипожежних заходів в інтернатних закладах.

       Служба у справах дітей облдержадміністрації

На утримання закладів та здійснення заходів, що фінансуються через службу у справах дітей облдержадміністрації, в проекті обласного бюджету на 2020 рік по загальному і спеціальному фондах  передбачені видатки в сумі 8 239,1 тис. грн, що на 771,2 тис. грн або на 10,3 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року, з них по: 

· загальному фонду – 8 189,1 тис. грн;

· спеціальному фонду – 50,0 тис. грн (власні надходжень бюджетних установ).

Фінансування видатків (без видатків, що здійснюються за рахунок власних надходжень установ) по вказаному головному розпоряднику коштів, як і у 2019 році, буде здійснюватись за рахунок власних доходів обласного бюджету, які будуть спрямовані на:

· утримання центрів соціально-психологічної реабілітації дітей "Подолянчик" та  "Щасливе дитинство" – 7 407,2 тис. грн, що на 573,0 тис. грн  або  на 8,4 % більше призначень на 2019 рік; 

· програми соціального захисту дітей – 781,9 тис. грн (на проведення заходів з нагоди свят "Дня матері", "Міжнародного дня захисту дітей", Дня Святого Миколая, Новорічних та Різдвяних свят, а також на оздоровлення вихованців центрів соціально-психологічної реабілітації дітей "Подолянчик" та  "Щасливе дитинство", дітей із прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу).

Розрахунковий фонд заробітної плати працівників даних установ обчислений в сумі 4 004,5 тис. грн, що на 384,2 тис. грн або на 10,6 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року.

В складі даних видатків заплановані кошти на виплату основної заробітної плати з врахуванням  мінімальної заробітної плати з 1 січня 2020 року в розмірі 4723 грн на місяць та посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС в розмірі 2102 гривень; доплат і надбавок до заробітної плати, які носять обов’язковий характер (робота в нічний час, в святкові дні, шкідливі умови праці, вислугу років тощо); матеріальної допомоги; доплати до рівня мінімальної заробітної плати.

Обсяг видатків на придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів врахований в проєкті бюджету в сумі 37,8 тис. грн, на придбання продуктів харчування в сумі 1 478,4 тис. гривень.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв обчислені, виходячи із середньорічного фактичного споживання натуральних показників за 2017-2018 роки та розрахункового річного споживання натуральних показників за 2019 рік (виходячи із споживання за 9 місяців поточного року), діючих тарифів, проіндексованих на коефіцієнт росту 1,084, і становлять 686,7 тис. гривень.

Крім того, в складі видатків вказаного головного розпорядника коштів передбачені видатки в сумі 82,4 тис. грн на проведення протипожежних заходів (просочення дерев’яних конструкцій горищ центрів соціально-психологічної реабілітації дітей “Подолянчик” та “Щасливе дитинство”).

Управління інформаційної діяльності та комунікацій 

з громадськістю облдержадміністрації

Управлінню інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю облдержадміністрації, як головному розпоряднику коштів обласного бюджету, за рахунок власних доходів обласного бюджету по загальному фонду враховано кошти на виконання програми сприяння розвитку громадянського суспільства на 2018-2020 роки в сумі  130,0 тис. гривень.

Управління культури, національностей, релігій 

та туризму облдержадміністрації

По управлінню культури, національностей, релігій та туризму облдержадміністрації в обласному бюджеті на 2020 рік передбачені видатки в сумі 156 042,7  тис. грн, що на 19 715,1 тис. грн або на 14,5 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року,  з них по:
· загальному фонду – 151 808,9 тис. грн;

· спеціальному фонду – 4 233,8 тис. грн (власні надходження установ).

Фінансування видатків (без видатків, що здійснюються за рахунок власних надходжень установ) по вказаному головному розпоряднику коштів буде здійснюватись за рахунок:

1. Освітньої субвенції з державного бюджету на здобуття повної загальної середньої освіти студентами вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації комунальної власності – 3 012,7 тис. гривень.
 2. Власних доходів обласного бюджету – 148 796,2 тис. грн, з яких для:

- вищих навчальних закладів освіти І та ІІ рівнів акредитації комунальної форми власності – 44 775,1 тис. грн (без видатків, що фінансуються за рахунок коштів освітньої субвенції);
- установ культури (обласних бібліотек, музеїв, заповідників, інших), а також на фінансову підтримку обласних установ мистецтва та на проведення централізованих заходів в галузі «культура і мистецтво» – 104 021,1 тис. гривень. 

Розрахунковий фонд заробітної плати працівників даних установ обчислений в сумі 30 352,0 тис.грн, що на 4 056,8 тис. грн або на 15,4 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року. В складі даних видатків заплановані кошти на виплату: основної заробітної плати з врахуванням мінімальної заробітної плати з 1 січня 2020 року в розмірі 4723 гривень та посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС в розмірі 2102 гривень; надбавок і доплат до заробітної плати, які носять обов’язковий характер (робота в нічний час, за почесне звання, шкідливі умови праці, вислугу років тощо); матеріальної допомоги на оздоровлення; доплати до рівня мінімальної заробітної плати, надбавки за особливі умови роботи для бібліотекарів в розмірі 40% (у 2019 році – 35%). Крім того, на відміну від поточного року для працівників музеїв та заповідників враховано підвищення посадових окладів на 2 тарифні розряди (відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 19.06.2019 року № 612).

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв обчислені, виходячи із середньорічного фактичного споживання натуральних показників за 2017-2018 роки та розрахункового річного споживання натуральних показників за 2019 рік (виходячи із споживання за 9 місяців поточного року), діючих тарифів, проіндексованих на коефіцієнт росту 1,084, і становлять 3 024,2 тис. гривень. У вказаних видатках враховано кошти на оплату енергоносіїв 2-го корпусу музичного коледжу ім. В.І.Заремби. 
Крім того, у складі видатків вказаного головного розпорядника коштів враховано видатки на проведення заходів обласної програми розвитку культури і духовності на період до 2020 року в сумі 2 195,4 тис. грн, що вдвічі більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року. За рахунок вказаних коштів планується проведення: культурно-мистецьких та просвітницьких заходів, заходів з відзначення державних свят, знаменних та пам’ятних дат, ювілейних та історичних подій (День Соборності України, День Конституції України, День незалежності України, День пам’яті жертв голодомору, День Гідності та Свободи, тощо), заходів з відзначення працівників з нагоди державних та професійних свят Крім того, кошти будуть спрямовані на книговидання, виплату стипендії митцям та обдарованим дітям, премії у галузі культури і мистецтва, премії ім. Т.Г.Шевченка та Н.С.Косаревої.

Управління молоді та спорту облдержадміністрації

На утримання закладів та здійснення заходів, що фінансуються через управління молоді та спорту облдержадміністрації, в проєкті обласного бюджету передбачені видатки в сумі 45 320,0 тис. грн, що на 7 409,6 тис. грн або на 19,5 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року, з них по: 

· загальному фонду – 45 115,0 тис. грн;

· спеціальному фонду – 205,0 тис. грн (власні надходження установ).

Фінансування видатків (без видатків, що здійснюються за рахунок власних надходжень установ) по вказаному головному розпоряднику коштів, як і у 2019 році, буде здійснюватись за рахунок власних доходів обласного бюджету, які будуть спрямовані на:

· виконання соціальних програм та утримання закладів у галузі сім’ї, жінок, молоді та дітей в сумі 8 283,7 тис. грн, що на 632,2 тис. грн або на 8,3 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року;

· виконання програм та утримання закладів галузі «фізична культура і спорт» в сумі 36 831,3 тис. грн, що на 6 777,4 тис. грн, або на 22,6 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року.
Розрахунковий фонд заробітної плати працівників даних установ обчислений в сумі 16 009,8 тис. грн, що на 3 444,7 тис. грн або на 27,4 % більше, ніж у базовому бюджеті 2019 року.

В складі даних видатків заплановані кошти на виплату основної заробітної плати з врахуванням мінімальної заробітної плати з 1 січня 2020 року в розмірі 4723 грн на місяць та посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС в розмірі 2102 гривень; доплат і надбавок до заробітної плати, які носять обов’язковий характер (робота в нічний час, в святкові дні, шкідливі умови праці, вислугу років тощо); матеріальної допомоги; доплати до рівня мінімальної заробітної плати. Крім того, на відміну від попереднього року в загальному обсязі видатків на заробітну плату враховано додаткові кошти на застосування в граничних розмірах додаткових коефіцієнтів підвищення посадових окладів для тренерів-викладачів, директорів та інструкторів-методистів дитячо-юнацьких спортивних шкіл усіх типів (відповідно до внесених змін до законодавства планується для працівників: без кваліфікаційної категорії – до 1,2, другої кваліфікаційної категорії – до 1,3, першої кваліфікаційної категорії – до 1,5, вищої кваліфікаційної категорії – до 1,7).

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв обчислені, виходячи із середньорічного фактичного споживання натуральних показників за 2017-2018 роки та розрахункового річного споживання натуральних показників за 2019 рік (виходячи із споживання за 9 місяців поточного року), діючих тарифів, проіндексованих на коефіцієнт росту 1,084, і становлять 1 151,8 тис. гривень. 
У складі видатків на фізичну культуру і спорт передбачені асигнування на:

- проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських та неолімпійських видів спорту – 12 529,4 тис. грн, які збільшено до попереднього року зверх відсотка інфляції (5,5%) на 1035,0 тис. грн для забезпечення належної організації проведення таких заходів. Таким чином, загальний ріст вказаних видатків складає 1 634,2 тис. грн або 15,0 відсотків;

- фінансову підтримку обласної комплексної дитячо-юнацької спортивної школи ”Колос” (3 719,8 тис. грн), а також діяльності обласних громадських організацій фізкультурно-спортивних товариств "Динамо", "Колос" та "Україна" (1 722,9 тис. гривень).

Обласна рада

Для обласної ради в проєкті обласного бюджету передбачені видатки в сумі 220 108,0 тис. грн, з них по: 

· загальному фонду – 219 878,0 тис. грн (в тому числі сконцентрований обсяг видатків в сумі 193 860,3 тис. грн, розподіл яких буде здійснено на черговій сесії обласної ради);
· спеціальному фонду – 230,0 тис. грн (власні надходження).

Обласній раді за рахунок власних доходів обласного бюджету на 2020 рік передбачені видатки в сумі 26 017,7 тис. грн, з них на:

♦ поточне утримання виконавчого апарату обласної ради – 22 333,6 тис. гривень. У складі запланованих асигнувань враховані видатки на: оплату праці з нарахуваннями в сумі 14 900,0 тис.грн, оплату енергоносіїв та комунальних послуг – 2 998,8 тис.грн, охорону Будинку Рад – 710,9 тис. грн, оплату послуг зв’язку, транспортне обслуговування та інші адміністративно-господарські витрати – 3 723,9 тис. гривень.

♦ надання депутатами обласної ради одноразової матеріальної допомоги малозабезпеченим громадянам та особам, які потребують лікування – 2 000,0 тис.грн; 

♦ організацію та проведення сесій обласної ради – 377,0 тис.грн;

♦ висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування в засобах масової інформації – 250,0 тис. грн; 

♦ проведення заходів з відзначення державних та професійних свят – 607,1 тис.грн;
♦ організацію та проведення обласних конкурсів та нагородження їх переможців – 196,0 тис.грн;

♦ управління об'єктами спільної власності – 134,0 тис. грн;
♦ сплату членських внесків до асоціацій органів місцевого самоврядування – 120,0 тис. гривень. 

Управління регіонального розвитку 

та будівництва облдержадміністрації

По спеціальному фонду обласного бюджету за бюджетною програмою «Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок субвенції з державного бюджету» управлінню регіонального розвитку та будівництва облдержадміністрації передбачаються видатки в обсязі 853 910,4 тис. грн за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах. 

Зазначена субвенція за пропозиціями управління регіонального розвитку та будівництва облдержадміністрації спрямовується на поточні та капітальні ремонти і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, а також на ремонт і утримання вулиць і доріг комунальної власності.  
Департамент економічного розвитку, промисловості 

та інфраструктури облдержадміністрації
За рахунок власних доходів обласного бюджету по загальному фонду обласного бюджету для Департаменту економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдержадміністрації передбачаються видатки в сумі 1 032,0 тис. грн, а саме за:
- КПКВК 7630 «Реалізація програм і заходів в галузі зовнішньоекономічної діяльності» на суму 532,0 тис. грн на виконання заходів «Програми залучення інвестицій в економіку Хмельницької області на 2011-2020 роки», зокрема на організацію та проведення щорічного Міжнародного економічного форуму «Інвестиційні можливості Хмельниччини»; підготовку та виготовлення презентаційних матеріалів про Хмельницьку область; участь та представлення інвестиційного потенціалу області на інвестиційних форумах, виставках, конференціях, інших заходах міжнародного характеру.

- КПКВК 7693  «Інші заходи, пов'язані з економічною діяльністю» на суму 500,0 тис. грн на виконання заходів «Програми фінансової підтримки функціонування Агенції регіонального розвитку Хмельницької області на 2019-2021 роки».

Крім цього, за рахунок повернення до обласного бюджету кредитів, наданих у минулих роках, на виконання заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва Хмельницької області на 2019-2020 роки в проекті бюджету на 2020 рік головному розпоряднику коштів – Департаменту економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдерж-адміністрації для надання фінансово-кредитної підтримки суб’єктам малого та середнього підприємництва по спеціальному фонду обласного бюджету за бюджетною програмою «Надання бюджетних позичок суб'єктам господарювання» передбачаються кошти в обсязі 2 978,1 тис. грн (додаток №4 проекту рішення).
Зазначене фінансування дасть змогу надати фінансово-кредитну підтримку 7-ми суб’єктам підприємництва.

В проекті обласного бюджету на 2020 рік головному розпоряднику коштів – управлінню регіонального розвитку та будівництва облдержадміністрації передбачаються кошти для надання кредитів із спеціального фонду обласного бюджету за рахунок повернення кредитів,  наданих у минулих роках, за бюджетними програмами:

- «Надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво/придбання житла» - 150,0 тис. грн (додаток №4 проекту рішення) на виконання заходів обласної програми забезпечення молоді житлом, що дасть змогу частково профінансувати  кредит для одного позичальника;

- «Надання довгострокових кредитів громадянам на будівництво / реконструкцію / придбання житла» в обсязі 400,0 тис. грн (додаток №4 проекту рішення) на виконання заходів цільової регіональної програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та поліпшення житлово-побутових умов населення „Власний дім”, що дасть змогу поліпшити житлові умови п’яти індивідуальним сільським забудовникам.

Департамент природних ресурсів та екології облдержадміністрації

У проекті обласного бюджету на 2020 рік за рахунок коштів  обласного фонду охорони навколишнього природного середовища в обсязі 8 248,1 тис. грн передбачено видатки на виконання «Програми охорони навколишнього природного середовища Хмельницької області на 2016-2020 роки»  за  КПКВК 8340 «Природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів», розподіл яких проведено за пропозиціями Департаменту природних ресурсів та екології облдержадміністрації, зокрема на:

- проведення робіт із забезпечення екологічно безпечного збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізації, видалення, знешкодження і захоронення непридатних або заборонених до використання хімічних засобів захисту рослин (ХЗЗР) та тари від них, у тому числі з підготовки та вивезення їх з місць централізованого зберігання – 3 044,8 тис. гривень.
 Даний вид робіт відноситься до п.74-1 постанови КМУ від 17 вересня 1996р. №1147 "Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів".

Стан контейнерів, в яких зберігаються перезатарені ХЗЗР, з кожним роком погіршується. Поряд з цим є накопичення небезпечних речовин просто неба на ґрунті, що призводить до постійного забруднення повітря, ґрунтів, джерел питного водопостачання та поверхневих водних об’єктів і негативно впливає на здоров’я місцевого населення, тваринний та рослинний світ. Існує загроза проникнення до місць зберігання ХЗЗР невідомих осіб та використання цих хімічних речовин у заборонений законодавством спосіб та в невідомих цілях. Така ситуація викликає занепокоєння і соціальну напругу серед місцевого населення.

У вересні-жовтні 2019 року проведена комплексна інвентаризація місць накопичення ХЗЗР та їх обсягів. За її результатами додатково підтверджено наявність 92,8 тонни невідомих хімічних речовин, які знаходяться у 8-ми місцях в Городоцькому, Деражнянському, Чемеровецькому районах та в місті Славута.

Усього на території області знаходиться 253,5185 тонн ХЗЗР, що потребують вивезення за межі області та знешкодження.

Реалізація зазначеного заходу дозволить вирішити питання часткової ліквідації накопичених непридатних та заборонених до використання ХЗЗР в Городоцькому, Кам’янець-Подільському, Красилівському та Чемеровецькому районах, в яких знаходиться 47,3862 тонн непридатних та заборонених до використання хімічних засобів захисту рослин та значно поліпшити екологічний та санітарно-гігієнічний стан області за рахунок усунення негативного впливу існуючих складів (місць зберігання).

- розробка Регіонального плану управління відходами у Хмельницькій області до 2030 року – 850,0 тис. гривень. 

Захід відноситься до пунктів 78, 82 Переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 року № 1147.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2017 року №820-р схвалено Національну стратегію управління відходами в Україні до 2030 року, відповідно до якої затверджений регіональний план управління відходами є підставою для  фінансування з державного і місцевих бюджетів.

Основною метою здійснення природоохоронного заходу є необхідність створення та забезпечення ефективного функціонування системи управління відходами у Хмельницькій  області на інноваційних засадах, впровадження стратегічного планування, що передбачатиме виконання ряду заходів, спрямованих на реформування та удосконалення системи управління відходами в області, вибір оптимальної системи поводження з відходами (визначення інфраструктури для збирання, роздільного збирання, перероблення, оброблення та видалення відходів; наведення інформації про заплановані технології та методи управління відходами) та практичні заходи, що необхідні для її впровадження.

Реалізація зазначеного заходу дозволить розробити Регіональний план управління відходами у Хмельницькій області до 2030 року, скласти Звіт про стратегічну екологічну оцінку, врахувати зауваження і пропозиції, отримані у процесі громадського обговорення проєкту Регіонального плану та Звіту.

- розроблення землевпорядної документації (проєктів землеустрою з організації та встановлення меж територій природно-заповідного фонду) із встановлення меж в натуру (на місцевість) територій та об’єктів природно-заповідного фонду ( РЛП «Мальованка, комплексна пам’ятка природи місцевого значення «Гусикова гора», зоологічний заказник місцевого значення «Яцковецький») – 3570,3 тис. гривень. 

Захід відноситься до пункту 62-1 Переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 року № 1147.

За рахунок вказаних коштів планується розробити вказані проекти землеустрою та встановити межі в натуру (на місцевість) територій природно-заповідного фонду орієнтовною площею 17082,6 гектарів у 4 районах (Городоцький, Дунаєвецький, Полонський та Шепетівський), що дасть можливість: визначити в натурі (на місцевості) межі охоронних зон та інших обмежень у використанні земель, встановлених законами та прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами, а також інформувати про такі обмеження землевласників, землекористувачів, інших фізичних та юридичних осіб; зберегти природне різноманіття ландшафтів, охорони довкілля, підтримання екологічного балансу.
Крім того, реалізація зазначеного заходу дозволить вирішити питання збереження заповідного режиму об’єктів природно-заповідного фонду та цінних природних комплексів, які мають загальнодержавне та місцеве значення.

- розроблення проєкту організації території регіонального ландшафтного парку «Мальованка», охорони, відтворення та рекреаційного використання його природних комплексів та об'єктів – 677,1 тис. гривень.
 Захід відноситься до пункту 62 Переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 року № 1147.

За рахунок вказаних коштів планується розробити проєкт організації території регіонального ландшафтного парку «Мальованка» площею 16915,3 га, охорони, відтворення та рекреаційного використання його природних комплексів та об'єктів; збереження, відтворення та раціональне використання типових унікальних природних комплексів, а також забезпечення умов для організованого відпочинку населення. На території парку зустрічається 581 вид тварин, з яких 13 видів занесені до Європейського Червоного списку, 100 видів – до додатку 2 Бернської конвенції, 20 видів – до Червоної книги України, 23 види – до обласного Червоного списку.

Реалізація зазначеного заходу забезпечить визначення функціональних зон парку, що дасть можливість в подальшому здійснювати ефективне виконання покладених на нього завдань, комплексного науково обґрунтованого використання та зонування його території, визначення заходів, необхідних для охорони, відтворення та рекреаційного використання цінних природних комплексів та історико-культурних об'єктів, розвитку наукових досліджень, проведення екологічної освітньо-виховної роботи, моніторингу довкілля та рекреаційної діяльності, здійснення  будівництва, реконструкції та реставрації об'єктів, формування інженерно-транспортної інфраструктури, виконання інших завдань.

- проведення стратегічної екологічної оцінки Програми охорони навколишнього природного середовища Хмельницької області на 2021-2025 роки та Програми державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря Хмельницької області – 85,0 тис. гривень. 

Захід відноситься до пункту 82 Переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 року № 1147.

Відповідно до покладених завдань у 2020 році Департаменту природних ресурсів та екології Хмельницької обласної державної адміністрації необхідно забезпечити розроблення та затвердження Програми охорони навколишнього природного середовища Хмельницької області на 2021-2025 роки та Програми державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря Хмельницької області, на які поширюється дія Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку».

Відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» та постанови Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 року № 827 «Деякі питання здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря» ці програми мають пройти процедуру стратегічної екологічної оцінки та у їх складі має бути розроблений звіт про стратегічну екологічну оцінку.

Реалізація зазначеного заходу, за рахунок вказаних коштів,  дозволить скласти Звіти про стратегічну екологічну оцінку, врахувати зауваження і пропозиції, отримані у процесі громадського обговорення Програми охорони навколишнього природного середовища Хмельницької області на 2021-2025 роки та Програми державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря Хмельницької області, передбачити не лише економічні і соціальні переваги від їхнього виконання, але й екологічні наслідки для довкілля та здоров’я людей.

- проведення щорічного обласного заочного конкурсу «Природа України очима дітей Хмельниччини» – 20,9 тис. гривень. 

Захід відноситься до пункту 80 Переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 року № 1147.

Щорічно до Всесвітнього дня охорони навколишнього середовища проводиться обласний конкурс «Природа України очима дітей Хмельниччини» та визначаються переможці за номінаціями: „краща поробка”, „кращий малюнок” та „краща фоторобота” у трьох вікових категоріях.

Головною метою здійснення природоохоронного заходу є формування екологічної культури, розвитку естетичних здібностей засобами художньої творчості, а також популяризація природоохоронної роботи, сприяння розвитку екологічної освіти та поширення екологічних знань.

Додаткова дотація з обласного бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету
Для обласного бюджету на 2020 рік передбачено додаткову дотацію з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я в сумі 305 507,5  тис. грн, що на 292 082,8 тис. грн або на 48,9% менше, ніж у 2019 році.

Відповідно до статті 1036 Бюджетного кодексу України розподіл даної додаткової дотації має здійснюватись між місцевими бюджетами у порядку, визначеному обласними державними адміністраціями за погодженням з Кабінетом Міністрів України, та затверджується рішенням про обласний бюджет.

При підготовці проекту рішення обласної ради «Про обласний бюджет Хмельницької області на 2020 рік» обласною державною адміністрацією визначено та затверджено розпорядженням облдержадміністрації від 19.11.2019 року № 813/2019-р наступний порядок розподілу додаткової дотації.

          Додаткова дотація розподіляється між місцевими бюджетами у таких пропорціях: обласний бюджет – 40,0 %, бюджети об’єднаних територіальних громад (крім бюджетів об’єднаних територіальних громад адміністративним центром яких є міста обласного значення) – 29,5 %, районні бюджети – 25,0 %, бюджети міст обласного значення та бюджети об’єднаних територіальних громад адміністративним центром яких є міста обласного значення – 5,0 %, бюджети об’єднаних територіальних громад адміністративним центром яких є міста обласного значення – додатково 0,5 %.

Разом з тим, беручи до уваги зниження фінансових можливостей районних бюджетів, на території яких утворено об’єднані територіальні громади, при цьому на їх фінансуванні залишаються центральні районні лікарні, які обслуговують, в тому числі, і жителів об’єднаних територіальних громад цих районів, Порядком визначено, що 25,0 % обсягу додаткової дотації, обрахованої для бюджетів об’єднаних територіальних громад (крім бюджетів об’єднаних територіальних громад адміністративним центром яких є міста обласного значення) передається для районних бюджетів, на території яких утворені вказані об’єднані територіальні громади, для спрямування їх насамперед на забезпечення потреби в коштах на оплату енергоносіїв центральних районних лікарень.

Таким чином, відмінністю у пропорціях розподілу додаткової дотації порівняно із 2019 роком є спрямування додаткового обсягу дотації для новостворених об’єднаних територіальних громад адміністративним центром яких є міста обласного значення Нетішин і Славута в обсязі 0,5 %.

Вказаний додатковий обсяг спрямовується для вказаних територій як стимулювання для створення об’єднаних територіальних громад на базі міст обласного значення. Проте, оскільки до міст Нетішин і Славута було приєднано лише по одному населеному пункту, пропорція розподілу додаткової дотації у відсотку об’єднаних територіальних громад для них не застосовується.   

Відповідно до Порядку розподіл додаткової дотації для бюджетів районів, об’єднаних територіальних громад та міст обласного значення пропонується здійснювати пропорційно до приведеного розрахункового обсягу переданих видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я.


Розподіл додаткової дотації між місцевими бюджетами здійснено за єдиною методикою, а саме пропорційно до приведеного розрахункового обсягу переданих видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я відповідно до формул, затверджених розпорядженням голови облдержадміністрації від 19.11.2019 року        № 813/2019-р.


Таким чином, загальний обсяг додаткової дотації розподілено між місцевими бюджетами наступним чином:


- для бюджетів районів та об’єднаних територіальних громад (крім бюджетів об’єднаних територіальних громад адміністративним центром яких є міста обласного значення)  – 166 501,6 тис. грн; 


- для обласного бюджету – 122 203,0 тис. грн; 


- для бюджетів міст обласного значення та бюджетів об’єднаних територіальних громад адміністративним центром яких є міста обласного значення – 16 802,9 тис. гривень. 


Відповідно до вимог статті 1036 Бюджетного кодексу України щодо необхідності погодження з Кабінетом Міністрів України Порядку розподілу додаткової дотації, затверджений розпорядженням голови облдержадміністрації Порядок розподілу додаткової дотації та проект розподілу вказаної дотації на виконання листа Міністерства фінансів України від 26.11.2019 року №05210-10-6/30660 було надіслано листом Департаменту фінансів облдержадміністрації від 28.11.2019 року № 02.01-11/1824 до Міністерства фінансів України.
Субвенції з обласного бюджету іншим місцевим бюджетам на здійснення програм соціального захисту 

за рахунок субвенцій з державного бюджету
Субвенція з місцевого бюджету на проектні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, та забезпечення житлом дітей-сиріт, осіб з їх числа за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету передбачена в сумі 27 589,2 тис. гривень. 

Дані кошти пропонується централізувати в обласному бюджеті до затвердження Порядку та умов надання зазначеної субвенції у 2020 році.

Субвенції з обласного бюджету іншим місцевим бюджетам 

на здійснення програм та заходів у галузі охорони здоров’я 

за рахунок субвенцій з державного бюджету

1. Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров`я за рахунок коштів медичної субвенції (цільові видатки на лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет) передбачена місцевим бюджетам області в сумі 7 933,0 тис. гривень. 

Розподіл даних коштів між місцевими бюджетами здійснено Департаментом охорони здоров`я облдержадміністрації за єдиною методикою відповідно до кількості інсулінопотребуючих станом на 01.10.2019 року (7535 осіб) та фінансового нормативу (1 052,82 гривень).
Розподіл між місцевими бюджетами – графа 9 додатку № 5 до проєкту рішення.


2. Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів медичної субвенції (цільові кошти на лікування хворих на хронічну ниркову недостатність методом гемодіалізу) міському бюджету м.Хмельницький передбачена в сумі 2 148,4 тис.гривень.

Розподіл даних коштів між обласним бюджетом та міським бюджетом м.Хмельницький здійснено Департаментом охорони здоров`я облдерж-адміністрації за єдиною методикою відповідно до кількості хворих, зареєстрованих по області (290 осіб, в т. ч. хворих, мешканців м.Хмельницький – 54 особи) та фінансового нормативу (39 786 гривень).

Розподіл між місцевими бюджетами – графа 10 додатку № 5 до проєкту рішення.

Субвенції з обласного бюджету іншим місцевим бюджетам 

на здійснення програм та заходів 

за рахунок коштів обласного бюджету
         В базовому варіанті проекту бюджету традиційно передбачаються субвенції  місцевим бюджетам на здійснення соціальних виплат, які відповідно до підпункту а) пункту 4 частини першої статті 90 Бюджетного кодексу України відноситься до видатків, що здійснюються з обласного бюджету.

 Загальний обсяг таких субвенцій на 2020 рік обрахований в сумі 2 310,4 тис. грн, з них:


- видатки на поховання учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни – 876,2 тис. гривень.

Розрахунок проведено з врахуванням кількості учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни станом на 01.11.2018 року (25 067 осіб), відсотку відшкодованих поховань до кількості усіх учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни (враховано середній за останні три роки – 1,33 відсотка) та середньої ціни на ритуальні послуги, які передбачені у пункті 3 Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2004 року №1445;


- компенсаційні виплати особам з інвалідністю на бензин, ремонт, технічне обслуговування автомобілів, мотоколясок і на транспортне обслуговування в сумі 742,6 тис. гривень.

Розрахунок здійснено, виходячи з кількості осіб з інвалідністю, які отримали вказану компенсацію за січень-жовтень 2018 року – 1 672 осіб (до відома: зазначена виплата проводиться двічі на рік в березні та вересні) та розмірів виплат, встановлених постановою Кабінету Міністрів України від 14.02.2007 року №228 «Про порядок виплати та розміри грошових компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування»;


- пільгове медичне обслуговування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи в сумі 691,6 тис. гривень.

Розрахунок проведено, виходячи з кількості громадян, віднесених до І категорії потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей кожної адміністративно-територіальної одиниці області (згідно даних Департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації станом на 01.11.2019 року їх кількість в області складає 2 492 особи), коефіцієнту приведення чисельності осіб, що належать до І категорії потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей, до загальної чисельності осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 2,589, а також фінансового нормативу бюджетної забезпеченості в сумі 107,1 гривень.

Субвенція з обласного бюджету державному

бюджету на виконання програм соціально-економічного 
розвитку регіонів

1. На виконання заходів обласної Програми розвитку земельних відносин Хмельницької області на 2018-2022 роки по спеціальному фонду обласного бюджету за бюджетною програмою «Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів» за рахунок надходження коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва Головному управлінню Держгеокадастру у Хмельницькій області передбачаються видатки в сумі 137,3 тис. гривень.
2. Пропонується сконцентрувати по спеціальному фонду обласного бюджету за КПКВК 8340 «Природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів» залишок нерозподілених коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища в сумі  1 721,3  тис. грн  до їх розподілу разом із залишками екологічного податку, які складуться станом на 01.01.2020 року, на черговій сесії обласної ради по уточненню показників обласного бюджету.

Резервний фонд

Резервний фонд обласного бюджету заплановано в сумі 1 500,0 тис. грн для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені під час складання проекту бюджету.
5. Інформація щодо погашення місцевого боргу

Боргові зобов’язання за місцевими внутрішніми запозиченнями та місцевими зовнішніми запозиченнями шляхом отримання кредитів (позик) від міжнародних фінансових організацій в обласному бюджеті відсутні.

Водночас, у зв’язку з невиконанням розрахункових обсягів доходів обласного бюджету, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів та передбачені у додатку 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» обласний бюджет у жовтні 2013 року отримав середньострокову позику з єдиного казначейського рахунку в сумі 12 518,7 тис. грн на умовах її повернення без нарахування відсотків за користування цими коштами.

Залишок неповернутих коштів середньострокової позички станом на 01.12.2019 року становить 9 805,1 тис.гривень. 
 6. Перелік інвестиційних проектів на плановий бюджетний період.
Даним проектом рішення про обласний бюджет на 2020 рік фінансування інвестиційних проектів не передбачається.

Інформація
про хід виконання місцевих бюджетів
Хмельницької області за 10 місяців 2019 року

Зміни до бюджетного та податкового законодавства дозволили збільшити ресурс місцевих бюджетів та підвищили рівень їх фінансової забезпеченості. 

Так, за 10 місяців 2019 року до загального фонду місцевих бюджетів області надійшло податків, зборів (обов’язкових платежів) без врахування міжбюджетних трансфертів 5 701,9 млн грн що становить 102,3 % (+ 126,5 млн грн) до показників, затверджених місцевими радами на січень-жовтень 2019 року.

Виконання доходів загального фонду до показників, затверджених місцевими радами на звітний період, забезпечили бюджети чотирьох міст обласного значення (крім Кам’янець-Подільського (99,5 %) та Старокостянтинова (97,1 %)), бюджети 19 районів (крім Красилівського (98,3 %)), бюджети 33 об'єднаних територіальних громад (крім Білогірської селищної (99,7 %), Красилівської міської (99,3 %), Дунаєвецької селищної (99,2 %), Судилківської сільської (98,4 %), Новоушицької селищної (98,1 %), Маківської сільської (96,5 %), Ганнопільської сільської (95,5 %), Війтовецької селищної (94,9 %), Ямпільської селищної (93,5 %), Меджибізької селищної (91,1 %), Берездівської сільської (87,7 %)) та обласний бюджет.
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Доходи загального фонду місцевих бюджетів області до січня-жовтня 2018 року зросли на 856,9 млн грн або на 17,7 %.

Досягнуто значного приросту надходжень до відповідного періоду минулого року по: 

· податку на доходи фізичних осіб – на 627,7 млн грн або на 21,0 %;

· земельному податку та орендній платі – на 106,5 млн грн або на 20,8 %; 
· єдиному податку – на 106,0 млн грн або на 15,0 %; 
· податку на нерухоме майно, відмінного від земельної ділянки – на 21,0 млн грн або на 28,3 %.
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До загального фонду обласного бюджету за 10 місяців 2019 року надійшло 808,0 млн грн, виконання планових призначень склало 101,8 %. 
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До січня-жовтня 2018 року доходи загального фонду обласного бюджету зросли на 15,9 % або на 110,6 млн гривень. 

У структурі доходів загального фонду обласного бюджету найбільшу питому вагу займає податок на доходи фізичних осіб – 89,7 %, податок на прибуток підприємств – 4,9 %, плата за адміністративні послуги – 2,6 %, рентна плата – 2,2 %.
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За 10 місяців поточного року до обласного бюджету надійшло трансфертів в сумі 4 386,7 млн грн, в тому числі:

• базової дотації – 44,2 млн грн;

• додаткової дотації – 497,3 млн грн;

• медичної субвенції – 795,6 млн грн;

• освітньої субвенції – 200,0 млн грн;

• субвенцій на виконання державних програм соціального захисту – 2 586,9 млн грн;

• інших субвенцій – 262,7 млн гривень.

Отримані місцевими бюджетами доходи спрямовано на: 

- виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ, виплату стипендій, оплату енергоносіїв та комунальних послуг, які споживаються бюджетними установами;

- фінансування видатків області на виплату пільг та житлових субсидій на оплату житлово-комунальних послуг та придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу;

- фінансування видатків області на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам, дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, які утримуються в дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях;

- фінансування інших видатків, необхідних для виконання бюджетними установами своїх функцій та пріоритетних програм.

Директор Департаменту фінансів

Хмельницької облдержадміністрації                                   Сергій ПЕНЮШКЕВИЧ                                                [image: image5.png]
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