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 сприяння розвитку громадянського суспільства 
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ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Хмельницька обласна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Постанова Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» зі змінами

	3.
	Розробник Програми
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії Хмельницької обласної державної адміністрації

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії Хмельницької обласної державної адміністрації

	5.
	Учасники Програми
	Структурні підрозділи Хмельницької обласної державної адміністрації; Хмельницький регіональний центр підвищення кваліфікації; районні державні адміністрації; виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад; об’єднані територіальні громади; громадська рада при облдержадміністрації (за згодою); Координаційна рада з питань сприяння розвитку громадянського суспільства (за згодою); організації громадянського суспільства (за згодою)

	6.


	Термін реалізації Програми
	2021-2023 роки

	7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, у тому числі:
	1815 тис. грн.



	
	обласний бюджет


	Всього: 1815 тис. грн, у тому числі:

2021 р. – 605 тис. грн.
2022 р. –  605 тис. грн.
2023 р. –  605 тис. грн.



	
	кошти інших джерел
	‒



РОЗДІЛ I
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Розвиток інституційної структури громадянського суспільства є вагомим показником демократичного розвитку регіону. Саме громадські організації є індикаторами рівня громадянської зрілості суспільства,  активності його членів, розуміння процесів, що відбуваються в суспільстві. Діяльність організацій громадянського суспільства впливає на процеси гармонізації суспільно-політичних відносин у регіоні, показує вміння місцевої влади співпрацювати з представниками всіх груп інтересів, знаходити спільну мову та долати внутрішні конфлікти заради загального добробуту жителів області.

Як показує досвід, громадянське суспільство в Україні й, зокрема, на Хмельниччині, перебуває на стадії розвитку. Йому притаманні слабкість та нерозвиненість структур, відсутність сталих традицій громадянської співпраці й солідарності. Значна частина організацій громадянського суспільства задіяна в суспільне життя лише формально. Водночас, протягом останніх років на Хмельниччині намітилися позитивні зміни щодо розширення кола громадської ініціативи, підвищення ефективності в діяльності громадських  організацій, зміцнення їх співпраці із владою на місцях.
Разом з тим, у розвитку організацій громадянського суспільства зацікавлена обласна влада, яка прагне забезпечити участь громадськості у формуванні і реалізації державної та регіональної політики, про що свідчить чинна нормативно-правова база. 

Тому необхідним інструментом вирішення проблем розвитку організацій громадянського суспільства в області стане прийняття та реалізація обласної програми сприяння розвитку громадянського суспільства у Хмельницькій області на 2021-2023 роки (далі – Програма).

Програма розроблялася відповідно до Конституції України, законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про волонтерську діяльність», «Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації», постанови Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» зі змінами.
РОЗДІЛ 2.
ВИЗНАЧЕННЯ ОСНОВНИХ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНО ПРОГРАМУ
У широкому сенсі громадянське суспільство є сукупністю суспільних інститутів, які безпосередньо не включені в державні структури, але дозволяють громадянам та їх об’єднанням реалізувати свої інтереси та ініціативи. Інституціоналізація сфери громадянського суспільства безпосередньо пов’язана з добровільною діяльністю громадян, яка є першоджерелом формування різних інститутів та форм громадянськості. Громадянське суспільство є продуктом інтеграції об’єднань громадян в автономну систему, засновану на принципах самоорганізації та горизонтальних зв’язків.

Рівень зрілості демократії у кожній країні напряму залежить від стану розвитку громадянського суспільства. Останнє, будучи основною формою соціального впорядкування суспільних інтересів, формується на принципах солідарності, консолідації, єдності цілей, довіри та діалогу зацікавлених сторін. Наслідком групової взаємодії у формалізованих та неформалізованих об’єднаннях є набуття досвіду співробітництва, до того ж в людей формуються певні громадянські чесноти. До формалізованих громадських об’єднань відносяться як зареєстровані в органах юстиції неурядові організації, так і різноманітні незареєстровані тимчасові колективні ініціативи, в які об’єднуються громадяни для вирішення життєво важливих питань.

На сьогодні існують активні організації, що реалізовують інтереси окремих груп населення, які вони представляють, проте їх ще мало, й вони функціонують далеко не у всіх сферах. Слід говорити про невелику кількість справді діючих і, тим більше, ефективних громадських об’єднань. Зокрема, в області можна назвати лише кілька десятків громадських організацій, що формують регіональну громадську політику, здатні доносити до населення та влади різних рівнів свою позицію. Доводиться констатувати певну штучність розгалуженої системи громадянського суспільства у Хмельницькій області, що проявляється у несистемності роботи організацій.

У той же час, формально існує величезна кількість зареєстрованих громадських організацій, і ця тенденція до збільшення зберігається. 

Загалом за даними реєстраційних органів у Хмельницькій області станом  на 30 липня 2020 року зареєстровано близько 2.5 тис. громадських об’єднань. У їх структурі за спрямуванням та видами діяльності найбільш поширеними є оздоровчі та фізкультурно-спортивні, професійної спрямованості, молодіжні, у тому числі студентські, об’єднання ветеранів та інвалідів, у тому числі ветеранів та інвалідів війни, освітні й культурно-виховні, жіночі організації, об’єднання охорони природи, національно-культурні товариства, дитячі організації, громадські рухи, об’єднання із захисту населення від наслідків аварії на ЧАЕС, товариства охорони пам’ятників історії та культури, науково-технічні товариства, творчі об’єднання. Крім того, в області діють й інші громадські організації, а також благодійні, профспілкові організації та спілки об’єднань громадян. З 2014 року років набув масового поширення волонтерський рух, суттєво зросла кількість об’єднань волонтерів та благодійних організацій. 

Представники організацій громадянського суспільства входять до складу громадської ради при обласній державній адміністрації, низку інших консультативно-дорадчих органів при органах виконавчої влади, а також включаються до складу оргкомітетів, робочих груп з підготовки обласних заходів, проектів обласних програм. 

Наразі в суспільстві посилюється розуміння важливої ролі громадськості та необхідності створення моделі суспільних відносин, за яких громадянське суспільство спільно з органами влади могло б працювати на покращення життя в державі. 
Одним з інструментів вирішення проблем розвитку громадянського суспільства у Хмельницькій області стане прийняття та реалізація обласної програми сприяння розвитку громадянського суспільства у Хмельницькій області на 2021-23 роки, яка спрямована на комплексне вирішення найактуальніших для громадськості проблемних питань, створення необхідних умов для розбудови громадянського суспільства загалом. Програма також стане стимулом для громадських організацій в налагодженні співпраці з органами влади та підсилить відповідальність за її результативність. Ухвалення програми сприятиме розвитку громадської активності. 

РОЗДІЛ 3.
ШЛЯХИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ, ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ, СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ 
Програму планується реалізувати шляхом:

 проведення широкої інформаційно-просвітницької кампанії з питань громадянського суспільства; 

 організації заходів з розвитку громадянського суспільства для різних цільових груп.
Розпорядником коштів Програми виступає Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії Хмельницької обласної державної адміністрації.
Фінансування заходів Програми здійснюються за рахунок коштів обласного бюджету на загальну суму 1815 тис. грн. Програма не передбачає залучення інших джерел фінансування.
Строк виконання Програми –  три роки (2021 – 2023 роки). 

РОЗДІЛ 4.

                                       МЕТА ПРОГРАМИ
Метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства, налагодження ефективної взаємодії  інститутів громадянського суспільства з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, забезпечення додаткових можливостей для реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина, задоволення суспільних інтересів із залученням громадської ініціативи та самоорганізації, збереження громадянського порозуміння.
РОЗДІЛ 5.
ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
Основними завданнями Програми є: 
створення сприятливих умов для формування та інституційного розвитку організацій громадянського суспільства;

стимулювання участі організацій громадянського суспільства в соціально-економічному розвитку Хмельниччини;

сприяння роботі громадської ради при облдержадміністрації;

проведення соціологічних досліджень та вивчення громадської думки мешканців області;

забезпечення співпраці органів виконавчої влади та інститутів громадянського суспільства у різних формах громадського обговорення;

вдосконалення процесу консультацій з громадськістю та інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення;

спеціальні навчання з питань сприяння розвитку громадянського суспільства.
РОЗДІЛ 6.
ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ


Реалізація Програми здійснюється шляхом виконання заходів (додаток), що є невід’ємною її частиною.
Обласна державна адміністрація та обласна рада здійснюють загальну координацію та контроль за виконанням заходів з реалізації Програми.

Поточну координацію та контроль здійснює Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії обласної державної адміністрації.

 Органи місцевого самоврядування беруть участь у виконанні Програми на підставі та у спосіб, передбачений законами України, статутами територіальних громад та власними актами.

Громадський супровід виконання Програми здійснює громадська рада при обласній державній адміністрації – безпосередньо та через її відповідні комісії. 

РОЗДІЛ 7.
ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

Реалізація Програми здійснюється за рахунок публічних коштів, зокрема обласного бюджету, в обсягах, передбачених рішеннями обласної ради про обласний бюджет на відповідні роки. Загальна вартість реалізації Програми становить  1815 тис. грн.
Розрахунок асигнувань на реалізацію заходів (ресурсне забезпечення Програми) наведено у додатку.

РОЗДІЛ 8.
ЗВІТ ПРО ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією обласної ради з питань освіти, науки, культури, молодіжної політики, спорту і туризму.

Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії обласної державної адміністрації щорічно подає узагальнену інформацію про виконання Програми постійній комісії обласної ради з питань освіти, науки, культури, молодіжної політики, спорту і туризму.

Директор Департаменту інформаційної

діяльності, національностей та релігії 

облдержадміністрації 

   



           Інна МИХАЙЛОВА 

Додаток

до Програми 

Заходи програми та орієнтовні обсяги видатків 

обласного бюджету, необхідних для їх виконання 

	№

з/п
	Зміст заходу
	Термін

виконання
	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування заходів (тис. грн.)

по роках

	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	Разом


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	І. Створення сприятливих умов для розвитку інститутів громадянського суспільства


	1. 
	Сприяння  місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування формуванню громадських рад при органах влади відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»
	Щороку 

протягом

2021-2023 років 
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад (за згодою), об’єднані територіальні громади, 
(за згодою), інститути громадянського суспільства (за згодою)
	–
	–
	–
	–

	2. 
	Технічна підтримка та модернізація офіційного веб-сайту облдержадміністрації
	Щороку 

протягом

2021-2023 років
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації , інститути громадянського суспільства  (за згодою)
	20,0
	20,0
	20,0
	60,0

	3. 
	Включення до програм загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладів тем із питань розвитку громадянського суспільства 
	Щороку 

протягом

2021-2023 років
	Департамент освіти і науки облдержадміністрації
	-
	-
	-
	-

	ІІ. Поліпшення якості комунікаційних процесів місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування 

та інститутів громадянського суспільства


	4. 
	Вивчення громадської думки шляхом проведення соціологічних досліджень з виявлення проблемних питань, потреб населення Хмельницької області, а також інших суспільно важливих питань 
	Щороку 

протягом

2021-2023 років
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації, інститути громадянського суспільства  (за згодою)
	5,0
	5,0
	5,0
	15,0

	5. 
	Організація проведення щорічного форуму інститутів громадянського суспільства, громадських рад при райдержадміністраціях 
	Щороку 

протягом

2021-2023 років
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад, об’єднані територіальні громади, 

(за згодою), громадська рада при облдержадміністрації 
(за згодою), інститути громадянського суспільства (за згодою)
	-
	-
	-
	-

	6. 
	Проведення консультацій з громадськістю (круглих столів, конференцій, громадських обговорень та слухань, електронних консультацій  тощо) з обговорення проектів суспільно-значущих нормативно-правових актів, актуальних питань соціально-економічного та суспільно-політичного розвитку регіону, засідань громадської ради при облдержадміністрації) 
	Щороку 

протягом

2021-2023 років
	Структурні підрозділи облдержадміністрації, громадська рада при облдержадміністрації 
(за згодою), інститути громадянського суспільства  (за згодою)
	-
	-
	-
	-

	7. 
	Випуск друкованої та відео продукції з актуальних питань у всіх галузях діяльності області (брошур, буклетів, пам’яток, листівок тощо), придбання прапорів, постерів для сітілайтів, бігбордів, банерів різного тематичного спрямування тощо
	Щороку 

протягом

2021-2023 років
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації
	130
	130
	130
	390

	8. 
	Інформування населення щодо соціально-економічного, суспільно-політичного та культурного розвитку області, розвитку громадянського суспільства  шляхом розміщення відповідних матеріалів у засобах масової інформації, на наявних медіа-ресурсах, веб-сайтах та у соціальних мережах, проведення прес-конференцій, брифінгів, прес-турів та виступи на телебаченні. Укладання угод та формування замовлень на висвітлення діяльності органів влади засобами масової інформації, розроблення оригінал-макетів поліграфічної продукції тощо
	Щороку 

протягом

2021-2023 років
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації
	350
	350
	350
	1050

	ІІІ. Забезпечення принципу участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики,

підтримка ініціатив інститутів громадянського суспільства 


	9. 
	Сприяння роботі громадської ради при облдержадміністрації, Координаційної ради з питань сприяння розвитку громадянського суспільства та іншого ресурсного забезпечення її діяльності
	2021-2023 роки
	Структурні підрозділи облдержадміністрації
	-
	-
	-
	-

	IV. Підвищення рівня громадянської культури та відповідальності населення, професійної обізнаності державних службовців 

щодо питань розвитку громадянського суспільства


	10. 
	Проведення короткотермінових семінарів «Громадянське суспільство і влада» для державних службовців місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства на базі Хмельницького регіонального центру підвищення кваліфікації 
	2021-2023 роки
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації,  Центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад (за згодою),, об’єднані територіальні громади (за згодою), інститути громадянського суспільства (за згодою)
	–
	–
	–
	–

	11. 
	Оприлюднення соціальної реклами з тематики громадянського суспільства та позитивних практик його розвитку у засобах масової інформації. Підвищення рівня довіри жителів області до місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування
	2021-2023 роки
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації
	-
	-
	-
	-

	12. 
	Виготовлення та розповсюдження соціальної реклами, буклетів, роздаткових матеріалів щодо популяризації державної політики, зокрема з питань розвитку громадянського суспільства 
	2021-2023 роки
	Департамент інформаційної діяльності, культури, національностей та релігії облдержадміністрації
	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	Всього
	605,0
	605,0
	605,0
	1815,0


Директор Департаменту інформаційної

діяльності, національностей та релігії 

облдержадміністрації 
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