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Додаток






до рішення обласної ради







від ___ _____________2020 






№_________________
ЗВІТ
про виконання заходів комплексної програми використання трирівневої моделі 
у профілактиці правопорушень серед неповнолітнього населення на території
Хмельницької області на 2016 – 2020 роки
	№

з/п
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання 
заходу
	Виконавці
	Інформація про виконання 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Розглянути на сесіях районних (міських) рад питання щодо створення координаційних рад у межах району (об’єднаних територіальних гро-мад) відповідно до аналізу соціальних та право-вих потреб та наявних соціально-психологіч-них, юридичних та інших видів доступних у громаді послуг, з числа найбільш кваліфікова-них представників державних та муніципаль-них установ, недержавних та благодійних орга-нізацій, активу громади, головним завданням яких є розробка, затвердження та реалізація місцевої програми профілактики  підліткової
злочинності.
	Перше півріччя 

2016 року
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад
	Після затвердження на сесії обласної ради у квітні 2016 року Комплексної програми використання Трирівневої моделі у профілактиці правопорушень серед неповнолітнього населення на території Хмельницької області на 2016–2020 роки, зазначену Програму було спрямовано до територіальних відділів та відділень поліції для опрацювання та розробки відповідних місцевих програм, а також подання їх на розгляд місцевих рад.

Аналогічні місцеві програми використання Трирівневої моделі у профілактиці правопорушень серед неповнолітнього населення також прийнято в  усіх містах та  районах області, окрім м. Хмельниць-
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	кий, Красилівського та Полонського районів.

	2
	Створити відповідно до потреб об’єднаних територіальних громад (району) та рівня право-порушень у підлітковому середовищі на тери-торії обслуговування шкільні служби порозу-міння на базі декількох навчальних закладів чи в усіх школах конкретної громади.
	Перше півріччя 

2016 року
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад, територіальні органи поліції
	За звітний період шкільні служби порозуміння створено у:

Волочиському районі: Наркевицька ЗОШ І-ІІІ ступенів; Бубнівська ЗОШ І-ІІІ ступенів у Наркевицькій ОТГ; 

Шепетівському районі: Плеснянська ЗОШ І-ІІІ ступенів, Судилківська ЗОШ І-ІІІ ступенів, Великомедведівська ЗОШ І-ІІІ ступенів у Судилківській ОТГ;

місті Кам’янець-Подільському: загальноосвітні школи № 1, 6, 9, 10, 15, 16, 17, НВК № 13, Центр дитячої і юнацької творчості та міське позашкільне навчально-виховне об’єднання; 
у всіх загальноосвітніх навчальних закладах міста Нетішина.


	3.
	Створити робочі групи (Центри відновних практик), які адаптують моделі і програми профілактики. Прийняти відповідні місцеві програми. Залучити місцеві ЗМІ до розв’язання завдань профілактики та інформування громадськості. Розглядати дані поліції та шкільних служб порозуміння про стан криміно-

генної ситуації у громаді та ухвалювати рішення щодо потрібних профілактичних заходів
	2016-2020
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад, територіальні органи поліції
	За результатами засідання круглого столу, який відбувся 09.12.2016 та прийняття відповідної Резо-люції, яку направлено до відома та виконання усім учасникам, територіальними органами поліції ініційовано створення робочих груп у кожному місті
та районі області, які у свою чергу, брали участь у підготовці програм на місцевому рівні. Зазначені заходи систематично висвітлювалися як терито-ріальними органами поліції на відповідних Інтернет ресурсах, так і сектором комунікації ГУНП на офіційному веб сайті та за допомогою місцевих засобів масової інформації.
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	4
	Здійснювати підготовку та навчання кваліфі-кованих спеціалістів із проведення медіацій, сімейних конференцій, «кіл» примирення, кабі- нетного правосуддя та шкільних конференцій.
	2016-2020
	Відділ ювенальної превенції УПД ГУНП в області із залученням Всеукраїнської фундації захисту прав дітей, Центр підтримки і супроводу дітей у кризових життєвих обставинах, центри відновних практик
	09.12.2016 на базі ГУНП в Хмельницькій області відбулося засідання «круглого столу» на тему: «Ви-користання нових  моделей  в роботі поліції з метою підвищення ефективності профілактики правопорушень серед дітей та підлітків на території Хмельницької області» за участю керівництва ГУНП та територіальних органів поліції області, керівників відповідних служб і управлінь ОДА, представників прокуратури Хмельницької області, експертів із Всеукраїнської «Фундації захисту прав дітей», керівників органів місцевого самоврядування, служб у справах дітей та відділів освіти і науки місцевих органів виконавчої влади. За результатами засідання круглого столу прийнято відповідну Резолюцію, яку направлено до відома та виконання всім учасникам.

У 2017 році проведено тестування та навчання у пілотних навчальних закладах Волочиського, Шепе-тівського районів та м. Нетішина, де на сьогоднішній день створено і працюють «Шкільні служби порозуміння».

У 2018-2020 роках проведено тестування та навчан-ня у 10-ти пілотних навчальних закладах міста Кам’янець-Подільський.
Загалом у шкільних службах порозуміння закладів освіти Хмельницької області працює 93 учні та 40 дорослих, які є сертифікованими медіаторами та результативно проводили у своїх навчальних закладах такі нові форми і методи профілактики правопорушень, як «кола примирення» та медіації. Усього проведено більше 200 таких заходів.
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	5
	Виявляти правопорушників, вивчати особис-тість правопорушника, здійснювати оцінку «ризиків та потреб» правопорушника та придат-ність справи для програм відновного правосуд-дя, передавати справи медіаторам, шкільним службам порозуміння, Центрам відновних прак-тик, Центру підтримки і супроводу дітей у кри-

зових життєвих обставинах.
	2016-2020
	Територіальні органи поліції, шкільні служби порозуміння, Центри відновних практик, Центр підтримки і супроводу дітей у кризових
життєвих обставинах

	Відповідно до вимог Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» та наказу МВС України від 19.12.2017 №1044 працівниками ювенальної превенції територіальних органів поліції при виявленні неповнолітніх право-порушників та постановці їх на профілактичний облік, в обов’язковому порядку про таких осіб пись-

мово повідомляються місцеві служби у справах дітей, адміністрації навчальних закладів та інші органи державної влади з метою вжиття комплекс-них заходів для усунення причин і умов, які призве-

ли до вчинення кримінального чи адміністративного правопорушення.

	6
	Виявляти кризові сім’ї (девіантна, злочинна поведінка дітей) та доводити інформацію про них до відома Центрів відновних практик.
	2016-2020
	Служби у справах дітей райдержадмі-ністрацій, територіальні органи поліції, центри відновних практик
	Впродовж п’яти років проведено 5276 рейдів, у ході яких виявлено 2643 дитини, з них 339 вилучено з місць, де їм загрожувала небезпека, 93 із вилучених під час рейдів повернуто в сім'ї, 16 – до навчальних закладів, 70 влаштовано в центри соціально-психоло-гічної реабілітації дітей «Щасливе дитинство» та «Подолянчик», 160 – до закладів охорони здоров’я. 

Проведено 11030 обстежень умов проживання дітей у сім'ях, які опинилися у складних життєвих обставинах. За порушення прав дітей ініційовано притягнення до відповідальності 1706 батьків.

В області впроваджено систему взаємоінфор-мування між службами у справах дітей, інспек-торами ювенальної превенції, органами освіти, опіки і піклування, охорони здоров'я, у справах сім'ї, молоді та спорту, центрами соціальних служб для 
сім’ї, дітей та молоді, центрами соціально-психологічної реабілітації дітей, про неповнолітніх, які бродяжать, жебракують, залишили заклади осві-
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	ти, сім'ї, скоїли кримінальні чи адміністративні правопорушення, затримані за вживання наркотич-них речовин тощо.

	7
	Аналізувати наявну криміногенну ситуацію, її ймовірні причини та доповідати (ставити завдання) на засіданні координаційної ради. Розробити мапу соціальних служб регіону.
	2016-2020
	Територіальні органи поліції, координаційні ради
	На основі щомісячного аналізу стану оперативної обстановки в середовищі неповнолітніх та молоді в області відділом ювенальної превенції управління превентивної діяльності ГУНП в області щоквар-тально направлялися відповідні інформації до служ-би у справах дітей обласної державної адміністрації та центру соціальних служб для сім’ї, дітей та мо-лоді з метою вжиття відповідних спільних заходів, спрямованих на її покращення.

	8
	Надавати послуги:

· соціально-педагогічні (у формі групового навчання, групових та індивідуальних консуль-тацій для учнів старших класів та фахівців закладів освіти, відповідальних за профілак-тику підліткової злочинності), проведення програм відновного правосуддя (попередніх зустрічей для правопорушників та потерпілих, спільних зустрічей для сторін конфлікту);

· соціально-психологічні (індивідуальне та групове консультування дітей та молоді, що перебувають у конфлікті з законом, а також їхніх батьків, інших суб’єктів соціальної роботи);

· інформаційні.
	2016-2020
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад,

центри відновних практик
	У створених 18-ти шкільних службах порозуміння працюють групи учнів-медіаторів, які пройшли тренінги-навчання та отримали відповідні сертифікати. Координація забезпечується соціаль-ними педагогами, шкільними психологами. Робота проводиться у вигляді групових та індивідуальних консультацій для учнів, спільних зустрічей для сторін конфлікту, індивідуального та групового консультування дітей і молоді, що перебувають у конфлікті з законом, а також їхніх батьків.

	9
	Здійснювати Первинну профілактику.

Діяльність учнів-медіаторів (методика «рівний-рівному»):

проведення «кіл» для учнів 5-11 класів
	2016-2020
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення)
	У навчальних закладах, де діють шкільні служби порозуміння, юні медіатори, здійснюючи Первинну профілактику серед учнів, використовують таку методику, як «ножиці», «клубок» (для молодших
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	(процедура побудови безпечного середовища, що базується на відновному підході);

проведення тренінгів програми розвитку життєвих навичок для учнів 5-11 класів.
	
	рад, соціальні педагоги шкіл, старшокласники, які мають знання та навики проводити медіації та тренінги та поділяють цінності
відновного підходу, територіальні органи поліції
	класів, «кола» (для середніх та старших класів), а також тематичні «кола» задля побудови безпечного середовища, що базується на відновному підході.

	10
	Здійснювати Вторинну профілактику.

Діяльність учнів-медіаторів (методика «рівний-рівному»):

проведення медіацій (процедура розв’язання конфліктів, що базується на відновному підході) для учнів 5-11 класів, у яких виникла конфліктна ситуація;

проведення «кіл» розв’язання конфліктів для учнів 5-11 класів;

проведення тренінгів програми розвитку життєвих навичок для учнів 5-11 класів, які виявляють девіантну поведінку.

Діяльність координатора шкільної служби порозуміння:

- координація діяльності учнів-медіаторів;

- проведення «кіл» та медіацій у складних випадках;

- консультування батьків, діти яких виявляють девіантну поведінку.

	2016-2020
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного  значення) рад, координатори шкільних служб порозуміння, соціальні педагоги шкіл, територіальні органи поліції
	Здійснюючи Вторинну профілактику учні-медіатори проводять медіації (процедура розв’язання конф-ліктів, що базується на відновному підході) для учнів середніх та старших класів, у яких виникла конфліктна ситуація в класі чи безпосередньо між окремими учнями, у якій фігурують діти, схильні до правопорушень, або мають девіантну поведінку.
Для дітей з «групи ризику» медіатори проводять заходи з розвитку життєвих навичок. 
Окрім того, проводяться консультування батьків, діти яких виявляють девіантну поведінку.
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	11
	Здійснювати Третинну профілактику.

Діяльність учнів-медіаторів (методика «рівний-рівному»):

проведення «кіл» підтримки із залученням дітей, що перебувають у конфлікті із законом.

Діяльність координатора шкільної служби порозуміння:

консультування дітей, які перебувають у конфлікті із законом;

проведення «кіл», тренінгів програми розвитку
життєвих навичок для дітей, які перебувають у конфлікті із законом;

консультування батьків, діти яких виявляють девіантну поведінку. 
	2016-2020
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного  значення) рад, координатори шкільних служб порозуміння, соціальні педагоги шкіл, територіальні органи поліції
	Здійснюючи Третинну профілактику, діяльність учнів-медіаторів в основному базується на проведенні «кіл» підтримки із залученням дітей, що перебувають у конфлікті із законом. 


	12
	Надавати пропозиції до Координаційних рад щодо розроблення відповідних рішень для усунення причин криміногенної ситуації на підставі даних поліції та власного аналізу стану правопорушень, вчинених дітьми у громаді.
	2016-2020
	Центри відновних практик у громаді
	У кожному територіальному органі поліції в області налагоджено тісну взаємодію із органами місцевого самоврядування щодо взаємообміну інформацією про стан криміногенної ситуації. Керівники органів поліції не рідше одного разу у півріччя звітують перед керівниками місцевих органів влади про результати роботи поліції щодо протидії злочин-ності та правопорушенням, у тому числі скоєних неповнолітніми. За результатами звітів керівниками місцевих органів влади приймаються відповідні рішення щодо покращення ситуації, яка склалася. (Виконують координаційні ради, що створюються органами місцевого самоврядування).


	13.
	Розглядати справи, що надійшли з поліції, та приймати рішення щодо конкретних профі-лактичних заходів у кожному випадку право- порушення по результатах  комплексного пер-
	2016-2020
	Центри відновних практик у громаді
	За кожним фактом скоєння тяжкого, особливо тяжкого чи резонансного правопорушення підліт-ками або ж систематичного скоєння адміністра-тивних   проступків  працівниками  ювенальної пре-
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	винного оцінювання та із врахуванням інтересів дитини.
	
	
	венції направляються подання та інформації до відповідних державних установ щодо усунення причин і умов, які цьому сприяли, та вжиття відповідних заходів реагування з метою ресоціа-лізації підлітків, які перебувають у конфлікті із законом, із обов’язковим використанням резуль-татів комплексного первинного оцінювання та із врахуванням інтересів дитини.
(Виконують координаційні ради, що створюються органами місцевого самоврядування).

	14
	Організувати впровадження відновних практик у громаді (програми відновного правосуддя, сімейні групові наради, «кола» правосуддя), за-лучення ключових фахівців із державних орга-
нізацій та органів, недержавних організацій до участі в програмах.
	2016-2020
	Центри відновних практик у громаді, територіальні органи поліції, кримінально-

виконавча інспекція, структурні підрозділи райдержадміністрацій
	З метою впровадження відновних практик на тери-торії області запроваджено відповідний механізм за-лучення територіальними органами поліції серти-фікованого  спеціаліста із  запровадження цієї прог-
рами.

Соціальним педагогом вищої категорії Жмеринсь-кого НВК «ЗОШ І-ІІІ ступенів– гімназія» управління освіти Жмеринської міської ради Вінницької області Дацко Оксаною Віталіївною на запрошення відпо-відного територіального відділу чи відділення полі-ції та членів координаційної ради, які утворені органами місцевого самоврядування, забезпечується відбір та навчання учнівської молоді і педагогів із подальшим проведенням тренінгів-навчань та вру-ченням відповідних сертифікатів у загальноосвітніх школах Хмельницької області.

	15
	Надавати соціальні послуги учасникам прог-рами відновного правосуддя, опіка випадком.
	2016-2020
	Центри відновних практик у громаді, Центри зайнятості, структурні підрозділи райдержадміністрацій
	З метою соціального захисту, зменшення кількості бездоглядних та безпритульних дітей забезпечено повноцінне функціонування центрів соціально-психологічної реабілітації дітей «Подолянчик» та «Щасливе дитинство». Протягом звітного періоду в центрах соціально - психологічної реабілітації дітей
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	 «Подолянчик» та «Щасливе дитинство» перебувало 693 дитини, яким надавалася різного роду допомога – соціальна, психологічна, педагогічна, правова. Із 437 дітей, які вибули, 206 - повернено у сім'ю, 14 – влаштовано до загальноосвітніх навчальних зак-ладів, 30 – влаштовано під опіку (піклування), 76 - влаштовано до прийомних сімей та дитячих будин-ків сімейного типу, 62 - переведено до іншого центру соціально-психологічної реабілітації дітей, 10 – уси-новлено та 31 – повернуто до навчального закладу.

	16
	Інформувати громади (фахівців, потенційних учасників програм відновного правосуддя та інших членів громади) про відновний підхід та можливості цих програм
	2016-2020
	Центри відновних практик у громаді
	Виконуються координаційними радами, що створю-валися органами місцевого самоврядування.


	17
	Надавати кожному неповнолітньому учаснику програми відновного правосуддя, який потре-бує додаткової підтримки, інтенсивний соціаль-ний супровід, послуги із представництва інте-ресів, консультування та інші послуги із соціальної реабілітації
	2016-2020
	Центри зайнятості, структурні підрозділи райдержадмі-ністрацій, виконавчих комітетів міських (міст обласного  значення) рад
	В області запроваджена система взаємоінфор-мування між службами у справах дітей, інспек-торами ювенальної превенції, органами освіти, опіки і піклування, охорони здоров'я, службами у справах сім'ї, молоді та спорту, центрами соціально-психологічної реабілітації дітей, про неповнолітніх, які бродяжать, жебракують, залишили заклади освіти, сім'ї, скоїли злочини, правопорушення, затриманні за вживання наркотичних речовин тощо.

Проведено 11030 обстежень умов проживання дітей у сім'ях, які опинилися в складних життєвих обста-винах. За порушення прав дітей ініційовано притяг-нення до відповідальності 1706 батьків.

	18
	Ініціювати громадські слухання, круглі столи з метою інформування, обміну ідеями, залучати представників громади до рейдів, інших профі-лактичних заходів.
	2016-2020
	Територіальні органи поліції
	09.12.2016 на базі ГУНП в області відбулося засідання «круглого столу» на тему: «Використання нових моделей в роботі поліції з метою підвищення ефективності профілактики  правопорушень серед 
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	дітей та підлітків на території Хмельницької області». Захід проведено за участю керівництва ГУНП та територіальних органів поліції області, представників прокуратури Хмельницької області, експертів із Всеукраїнської «Фундації захисту прав дітей», голів районних (міських) рад, керівників служб у справах дітей та органів освіти і науки РДА та МВК. За результатами засідання «круглого столу» прийнято відповідну Резолюцію, яку направлено до відома та виконання усім учасникам.
У вересні 2018 року відбулися засідання робочих груп на рівні міст та районів за участю зацікавлених установ та організацій з обговорення шляхів вирішення проблем, пов’язаних з реалізацією Програми.

	19
	Проводити профілактичні заходи правопрос-вітницького характеру у навчальних закладах (бесіди, вікторини, брейн-ринги тощо), брати у них участь та здійснювати інспектування шкіл.


	2016-2020
	Територіальні органи поліції, кримінально-виконавча інспекція, структурні підрозділи райдержадмі-ністрацій, виконавчих комітетів міських (міст обласного  значення) рад
	З метою покращення криміногенної обстановки у підлітковому середовищі, профілактики правопору-шень та популяризації здорового способу життя працівниками ювенальної превенції області та відділу ювенальної превенції УПД ГУНП в області ініційовано та проведено 1276 заходів іміджевого, інформаційного та превентивного характеру. У навчальних закладах та закладах відпочинку за звітний період здійснено 6260 виступів та 4897 - у засобах масової інформації.

	20
	Проводити програми раннього впливу для підлітків з «раннім ступенем криміналізації», які включають роботу з батьками підлітків, їх орієнтацію на утримання дітей від вчинення правопорушень; проведення програм диверсій для підлітків (відволікання підлітка від вчинення протиправних дій шляхом залучення
	2016-2020
	Територіальні органи поліції, кримінально-виконавча інспекція, центри зайнятості, структурні підрозділи райдержадмі-ністрацій, виконавчих
	З метою стабілізації оперативної обстановки в молодіжному середовищі, працівниками ювенальної превенції упродовж 2016-2020 років вжито ряд організаційних та практичних заходів, завдяки чому підвищилась ефективність роботи з підобліковим елементом. Зокрема, підобліковими за звітний період вчинено лише 5 повторних злочинів та 5 криміналь-
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	до суспільно-корисної праці, профорієн-таційних занять), що мають обвинувачення, а також досудових програм. Працювати за звер-неннями адміністрацій шкіл та шкільних рад.
	
	комітетів міських (міст обласного  значення) рад
	них правопорушень у стані алкогольного сп’яніння.

Загалом за останніх 5 років досягнуто зниження підліткової злочинності на 67% (із 209 до 69 злочинів). Також зменшилась на 48,9% (із 176 до 90 осіб) кількість неповнолітніх, відносно яких були скоєні правопорушення.

	21
	Проводити презентації та підготовку школярів-медіаторів, які після успішного навчання самі могли б виступати посередниками у процесах вирішення конфліктів між своїми однолітками.

Поширення матеріалів про шкільні служби порятунку серед учнів шкіл та їх батьків
	2016-2020
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад
	У навчальних закладах, де діють шкільні служби порозуміння, презентації та підготовку школярів-медіаторів, які після успішного навчання самі могли б виступати посередниками у процесах вирішення конфліктів між своїми однолітками, виконують координатори та уже діючі учні – медіатори. У своїй діяльності вони використовують різноманітні інформаційні підходи, доступні як для учнів, так і для батьків.

	22
	Проводити індивідуально-профілактичну робо-ту з дітьми, що перебувають на профілактичних обліках
	2016-2020
	Територіальні органи поліції, кримінально-виконавча інспекція, 
служби у справах дітей

райдержадмініст-рацій, виконавчих комітетів міських (міст обласного значення) рад
	Неповнолітні, які скоїли кримінальні правопорушення, перебувають на профілактичному обліку в підрозділах ювенальної превенції області. 
З даними особами не рідше одного разу у місяць проводиться відповідна профілактична робота, спрямована на недопущення скоєння ними повторних кримінальних чи адміністративних порушень. Матеріали про проведені профілактичні заходи зберігаються у відповідних профілактичних справах.

	23
	Проводити перевірки умов проживання та дотримання прав дітей, що схильні до бродяж-ництва, систематичного пропуску занять у школі, вихованців інтернатних закладів, та із сімей, де батьки перебувають на роботі за кордоном.
	2016-2020
	Територіальні органи поліції, 
структурні підрозділи райдержадмініст-рацій, виконавчих комітетів міських (міст обласного
	Впродовж звітного періоду проведено 5276 рейдів, у ході яких виявлено 2643 дитини, з них 339 вилучено з місць, де їм загрожувала небезпека, 93 дитини, вилучених під час рейдів, повернуто в сім'ї, 16 – до навчальних закладів, 70 влаштовано в центри соціально-психологічної реабілітації для дітей «Щасливе  дитинство»  та  «Подолянчик»,  18– до 
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	значення) рад
	закладів охорони здоров’я.

	24
	Вивчати та аналізувати зайнятість дітей у позаурочний час (на території обслуговування), вишукати можливості щодо організації роботи позашкільних закладів, залучати дітей до орга-нізованих форм дозвілля.
	2016-2020
	Райдержадмініст-рації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад
	Виконання забезпечується органами освіти і науки, молоді та спорту, культури та туризму рай-держадміністрацій. У разі необхідності надається інформація територіальним органам поліції для вжиття заходів з метою недопущення негативних проявів в учнівському середовищі.


Начальник Головного управління
Національної поліції в Хмельницькій області







      

    Руслан ГЕРАСИМЧУК
