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Додаток
до рішення обласної ради
від ___ червня 2021 року
№______


ЗВІТ
про виконання цільової регіональної програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та поліпшення житлово-побутових умов сільського населення «Власний дім» на 2012-2020 роки


На виконання Указу Президента України від 27.03.1998 року № 222/98 «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі», постанов Кабінету Міністрів України від 22.04.1997 року № 376 «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі», від 03.08.1998 року № 1211 «Про затвердження Положення про порядок формування і використання коштів фондів підтримки індивідуального будівництва на селі» та від 05.10.1998 року № 1597 «Про затвердження Правил надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі» рішенням дев’ятої сесії Хмельницької обласної ради VI скликання від 15.03.2012 року № 11-9/2012 затверджено цільову регіональну програму підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та поліпшення житлово-побутових умов сільського населення «Власний дім» на                  2012-2020 роки.
Протягом останніх 20 років єдиним джерелом надання державної підтримки сільському населенню для будівництва, добудови, придбання житла та підключення до існуючих інженерних мереж садиб була цільова регіональна програма підтримки індивідуального житлового будівництва на селі «Власний дім» (далі – Програма). 
Реалізація Програми визначалася як один із головних напрямів діяльності органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері соціального розвитку регіону.
Основною метою Програми було збільшення обсягів індивідуального житлового будівництва на селі та забезпечення його доступності для тих громадян, які потребують поліпшення житлових умов.
Завдання Програми: поліпшення житлово-побутових умов громадян, які постійно проживають або бажають проживати в сільській місцевості і працюють в органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах та організаціях сільського господарства, інших господарських формуваннях, що функціонують у сільській місцевості, соціальній сфері села, а також на підприємствах, установах та організаціях переробних і обслуговуючих галузей агропромислового комплексу, навчальних закладах, закладах культури та охорони здоров’я, розташованих у межах району, шляхом надання їм за рахунок кредитних ресурсів фонду довгострокових пільгових кредитів на термін до 20 років, а молодим сім’ям (подружжя, в якому вік чоловіка та дружини не перевищує 35 років) або неповним сім’ям (мати (батько) віком до 35 років) – до 30 років, з внесенням за користування ним плати у розмірі трьох відсотків річних.
Програма діяла на умовах співфінансування з бюджетів усіх рівнів.
Сума кредиту визначалася з урахуванням платоспроможності позичальника і не  може перевищувати граничного розміру кредиту в сумі  400,0 тис грн – для спорудження нового житлового будинку, 250,0 тис грн – для реконструкції житлового будинку або добудови незавершеного будівництва; 300,0 тис грн – для придбання житла, 100,0 тис грн – спорудження інженерних мереж.
Позичальниками кредитів за рахунок кредитних ресурсів фонду були громадяни України, які постійно проживають (або переселилися для постійного проживання), будують об’єкти кредитування в сільській місцевості і працюють в органах місцевого самоврядування, на підприємствах, установах та організаціях сільського господарства, в особистих селянських господарствах, інших господарських формуваннях, що функціонують у сільській місцевості, соціальній сфері села, а також на підприємствах, установах та організаціях переробних і обслуговуючих галузей агропромислового комплексу, навчальних закладах, закладах культури та охорони здоров’я, розташованих у межах району, а також особи, на яких поширюється дія пунктів 19 і 20 частини першої статті 6 та абзацу четвертого пункту 1 статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», та громадяни України, які перебувають на обліку внутрішньо переміщених осіб.
Першочергово кредит надається індивідуальним забудовникам для завершення раніше розпочатого будівництва, молодим спеціалістам та учасникам АТО.
Упродовж дії Програми з бюджетів усіх рівнів усього  спрямовано  22761,4 тис грн, у тому числі з державного бюджету – 13881,7 тис грн; обласного – 6535,0 тис грн; районних, сільських та територіальних громад – 2344,7 тис гривень. Кредити отримали 191 сільський мешканець. На будівництво нового житла спрямовано 9465,5 тис грн, придбано 89 житлових будинків, на що спрямовано 11596,5 тис грн, реконструйовано 17 житлових будинків – 1483,4 тис гривень. Здійснено 6 підключень до інженерних мереж, на що спрямовано 216,0 тис гривень. Із загальної суми коштів багатодітним родинам, учасникам АТО та членам їх сімей на будівництво, реконструкцію та купівлю житла надано 28 кредитів у сумі понад 2857,0 тис гривень.
Програма успішно діяла в усіх районах області, до фінансування заходів долучилися і територіальні громади.
Критеріями розподілу кредитних ресурсів були пропорційність обсягів фінансування з державного бюджету до відповідних коштів із місцевих бюджетів.
Динаміку фінансування Програми в розрізі років наведено у додатку до звіту.
Постійне здійснення Фондом заходів щодо своєчасного та дострокового повернення кредитних коштів позичальниками дозволило сформувати впродовж 2012-2020 років кошти спеціального фонду, обсяг якого склав – 17908,1 тис гривень.
Житлова проблема на селі та відсутність умов для підвищення рівня продуктивної зайнятості сільського населення залишаються одними з найгостріших соціально-економічних питань. Наразі спостерігається відтік молоді з сільської місцевості, внаслідок відсутності належних житлових умов та робочих місць. Рівень інженерного забезпечення існуючого житлового фонду в сільській місцевості залишається вкрай низьким, а наявний – через складну ситуацію, яка склалася в енергетичному газовому секторі, потребує заміщення природного газу на інші види теплової енергії.
Аналіз стану населених пунктів і житлового фонду області свідчить про те, що село гостро потребує інвестицій для побудови житлових будинків нового типу, придбання житла і подальшого розвитку інженерних мереж та підсобного господарства.
Разом з тим, низький рівень платоспроможності населення, високі відсоткові ставки банків за користування кредитами та зростання вартості будівельних матеріалів, транспортних послуг, енергоносіїв не дозволяють селянам самостійно розв’язувати власні житлові проблеми – будівництво нового житла, придбання житла на вторинному ринку та його інженерне облаштування.
На сьогодні для переважної більшості селян оброблення землі та ведення господарства є основним або додатковим засобом існування, і, тому, можливість благоустрою садиби із забезпеченням усіма необхідними комунікаціями, створенням належних умов для діяльності, розвитку особистого селянського господарства є одним із основних факторів підвищення рівня життя на селі та стримування міграції населення за межі сільської місцевості.
Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2027 року, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 року      № 695, одним з пріоритетних напрямів визначено поліпшення житлових і соціально-побутових умов для жителів сільських населених пунктів та підвищення рівня інженерного облаштування села шляхом надання державних пільгових кредитів індивідуальним сільським забудовникам.
Концепцією розвитку сільських територій, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.09.2015 року № 995-р, передбачено підвищення якості життя сільського населення шляхом надання державної підтримки для розвитку індивідуального житлового будівництва на селі.
Планом заходів з реалізації Концепції розвитку сільських територій (розпорядження Кабінету Міністрів України від 19 липня 2017 року № 489-р) передбачено підвищення якості життя сільського населення, надання державної підтримки для індивідуального житлового будівництва на селі та вдосконалення її механізмів. До 2025 року заплановано затвердження нормативно-правових актів, які забезпечать підтримку індивідуального житлового будівництва на селі, підвищення рівня привабливості проживання у сільській місцевості та створення умов для отримання власного житла молодим спеціалістам, особам, на яких поширюється дія пунктів 19 і 20 частини першої статті 6 та абзацу четвертого пункту 1 статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», та громадянам, які перебувають на обліку внутрішньо переміщених осіб. Це сприятиме розв’язанню житлових проблем сільського населення та стимулюванню закріплення молодих спеціалістів у селі.
Завдяки Програмі реалізовано інтереси й потреби громадян, які проживали чи бажали проживати в сільській місцевості та потребували фінансової підтримки.
Разом з тим, у зв’язку із зростанням вартості будівельно-монтажних робіт, матеріалів, транспортних послуг, енергоносіїв збільшується і середня сума кредиту на одного забудовника. За час дії Програми вона зросла більше ніж в два з половиню рази (із 75 тис грн у 2012 році до 200 тис грн у 2020 році). 
Для розв’язання питання індивідуального житлового будівництва на селі та покращення житлових умов сільського населення, на виконання вищезазначеного Указу Президента України від 27.03.1998 року № 222/98 «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі», Закону України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві», постанови Кабінету Міністрів України від 22.04.1997 року № 376 «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» на розгляд сесії Хмельницької обласної ради винесено цільову регіональну програму підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та поліпшення житлово-побутових умов сільського населення «Власний дім» на 2021-2030 роки.


Голова Державного підприємства
Хмельницький обласний фонд 
підтримки індивідуального житлового
будівництва на селі                   				         Олександр ШТОЙКО
