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ВСТУП

Стратегічна екологічна оцінка (далі – СЕО) розглядається як процедура визначення, опису та оцінювання наслідків виконання документів державного планування (далі – ДДП) для довкілля, у тому числі здоров’я населення, виправданих альтернатив та розроблення заходів із запобігання, зменшення та відшкодування можливих негативних наслідків. До документів державного планування віднесено: стратегії, плани, схеми, містобудівна документація, загальнодержавні програми, державні цільові програми та інші програми і програмні документи, включаючи будь-які зміни до них, які підлягають затвердженню органом державної влади, органом місцевого самоврядування.

Мета стратегічної екологічної оцінки – сприяння врахуванню екологічних міркувань у процесі підготовки та прийняття планів і програм з метою забезпечення високого рівня охорони довкілля та сприяння збалансованому (сталому) розвитку.

СЕО проводиться згідно із вимогами Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» та «Методичних рекомендацій із здійснення стратегічної екологічної оцінки документів державного планування», затверджених наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 10.08.2018 № 296 (із змінами, внесеними згідно з наказом Мінприроди від 29.12.2018 № 465).

Об’єктом даної стратегічної екологічної оцінки є проєкт Програми економічного та соціального розвитку Хмельницької області на 2022 рік.

Етапи стратегічної екологічної оцінки відповідно до ст. 9 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку»:

визначення обсягу СЕО;

розроблення Звіту про стратегічну екологічну оцінку;

проведення громадського обговорення та консультацій (за необхідності, проведення транскордонних консультацій);

врахування Звіту про стратегічну екологічну оцінку, результатів громадського обговорення та консультацій;

інформування про затвердження проєкту Програми;

моніторинг наслідків виконання Програми, у тому числі для здоров’я населення.

Процедура СЕО передбачає визначення ймовірних наслідків реалізації проєкту Програми:

а) для довкілля (за наступними складовими), у тому числі для здоров’я населення:

атмосферне повітря;

водні ресурси;

відходи;

земельні ресурси;

біорізноманіття та рекреаційні зони;

наслідки для здоров’я населення.

б) для територій з природоохоронним статусом;
на території Хмельницької області розташовано 347 територій та об’єктів природно-заповідного фонду загальною площею 328,5 тис. га, з них 24 - загальнодержавного значення та 324 – місцевого значення. В області функціонують Національні природні парки «Подільські Товтри» та «Мале Полісся». Під час здійснення СЕО необхідно оцінити ймовірні наслідки для цих територій.

в) транскордонні наслідки для довкілля, у тому числі для здоров’я населення: (у нашому випадку реалізація проєкту Програми не чинитиме транскордонного впливу на елементи довкілля, тому відсутня потреба в оцінці транскордонних наслідків).

Для проведення СЕО буде використана наступна інформація: регіональна доповідь про стан навколишнього природного середовища в області; екологічний паспорт області; статистична інформація; інформація, яка включена в інші нормативні акти, які мають відношення до проекту ДДП; дані моніторингу стану довкілля; експертні оцінки; інша доступна інформація.

Під час проведення СЕО будуть застосовані такі аналітичні методи: аналіз стану навколишнього природного середовища; порівняльний аналіз обласних показників із середніми показниками по Україні; аналіз тенденцій; SWOT-аналіз.
1. ЗМІСТ ТА ОСНОВНІ ЦІЛІ ПРОГРАМИ ЕКОНОМІЧНОГО ТА 
СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ НА 2022 РІК
Документ державного планування (ДДП), що розглядається: Програма економічного та соціального розвитку Хмельницької області на 2022 рік (далі - Програма).

Методичною основою розроблення Програми є Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України».
Програма розроблена на короткостроковий період і є плановим документом реалізації Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2027 роки. При підготовці Програми враховано необхідність реалізації заходів, направлених на впровадження напрямів смарт-спеціалізації регіону.
Основна ціль Програми – створення умов для розвитку провідних галузей економіки, високотехнологічних виробництв, сприяння інноваційно-інвестиційній діяльності підприємств, впровадження енерго- та ресурсозберігаючих технологій; залучення інвестицій, розвитку підприємництва, формування сучасної інфраструктури споживчого ринку; збільшення грошових доходів та підвищення економічної активності і забезпечення зайнятості населення, підтримка його найуразливіших верств; забезпечення безпеки життєдіяльності, доступ до якісних соціальних послуг, підтримка сім'ї, дітей та молоді; захисту прав і свобод громадян, зміцнення законності та правопорядку тощо.
Програму розроблено з урахуванням завдань та положень інших
документів державного планування, а саме: 

Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 05 серпня 2020 року №695;

Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2027 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 20 грудня 2019 року № 49-29/2019;

Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2023 роки, затвердженого рішенням обласної ради від 20 грудня 2019 року № 50-29/2019;

Положення Національної доповіді «Цілі Сталого Розвитку: Україна»;

діючих короткострокових та середньострокових галузевих регіональних програм.

В перелік діючих регіональних (місцевих) природоохоронних програм на даний момент входять:

1. Програма охорони навколишнього природного середовища Хмельницької області на 2021-2025 роки, рішення обласної ради  від 08.04.2021 № 43-4/2021;
2. Програма «Питна вода Хмельниччини» на 2021 рік, рішення обласної ради від 08.04.2021 № 36-4/2021; 

3. Програма поводження з відходами у Хмельницькій області на 2018-2022 роки, рішення обласної ради від 27.03.2018 № 39-18/2018.
У процесі проведення СЕО використано матеріали Регіональної доповіді «Про стан навколишнього природно госередовища в Хмельницькій області у 2020 році» та Екологічного паспорту Хмельницької області.
Зміст проєкту Програми розкрито у наступній послідовності:

Вступ. 

Основні тенденції соціально-економічного розвитку Хмельницької області у 2022 році.
Пріоритети, завдання та заходи соціально-економічного розвитку регіону.
1. Підвищення конкурентоспроможності регіональної економіки.
1.1. Розвиток промислового комплексу.
1.2. Сільське господарство.
1.3. Енергозбереження та енергоефективність.
1.4. Розвиток житлово-комунального господарства.
1.5. Будівництво та житлова політика.
1.6. Дорожнє будівництво та транспортна інфраструктура.
1.7. Розвиток туристичної сфери.
2. Забезпечення умов для соціально-економічного зростання.
2.1. Бюджетно-фінансова політика.

2.2. Інвестиційна політика.

2.3. Зовнішньоекономічна політика та міжнародне співробітництво.

2.4. Розвиток підприємництва та регуляторна політика.
2.5. Розвиток системи надання адміністративних послуг.

2.6. Сфера торгівлі та публічні закупівлі.

3. Підвищення якості життя та збереження довкілля.

3.1. Підвищення якості, конкурентоспроможності і доступності освіти.
3.2. Поліпшення якості і доступності медичних послуг.
3.3. Розвиток ринку праці та грошові доходи населення.
3.4. Пенсійне забезпечення та соціальний захист населення.
3.5. Підтримка сім'ї, дітей та реалізація державної молодіжної політики. Гендерна рівність.
3.6. Фізичне виховання та спорт.
3.7. Розвиток культури та охорона культурної спадщини.
3.8. Збереження довкілля та створення безпечного середовища.
3.9. Розбудова інформаційного суспільства та посилення взаємодії з громадськістю.
Додатки.
2. ХАРАКТЕРИСТИКА СТАНУ ДОВКІЛЛЯ ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ
Атмосферне повітря

Протягом 2020 року в атмосферу надійшло 18,2 тис. т забруднюючих речовин від стаціонарних джерел забруднення, що на 2,15 тис. т менше, ніж за 2019 рік (табл. 1). У розрахунку на одну особу – 14,6 кілограми. Аналізуючи показники забруднення повітряного басейну, що включає обсяг викидів шкідливих речовин стаціонарних джерел забруднення потрібно відмітити зменшення загальної кількості викидів в атмосферне повітря у 2020 році порівняно до минулого року, що становило 90 відсотків. 
Таблиця 1. Динаміка викидів в атмосферне повітря
	Показники
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Викиди забруднюючих речовин та парникових газів від стаціонарних джерел, тис. тонн
	21,7
	21,1
	22,1
	20,3
	18,2

	Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел у розрахунку на км², кг
	1053
	1021


	1100
	1000
	900

	Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел у розрахунку на одну особу, кг
	16,85
	16,46
	17,4
	16,2
	14,6


До основних антропогенних джерел забруднення атмосфери належать: теплове та енергетичне устаткування; промислові підприємства, сільське господарство, всі види транспорту. Однією з основних причин забруднення атмосферного повітря є низький рівень оснащення джерел викидів пилогазоочисним обладнанням. Значно впливає на забруднення атмосфери відсутність установок по вловлюванню газоподібних сполук, а саме: діоксиду сірки, діоксиду азоту, оксиду вуглецю, летючих органічних сполук та інших.
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Рис. 1. Динаміка викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення по населеним пунктам, тис. т

Скорочення обсягів викидів в атмосферне повітря відбулось у містах: Хмельницький (-0,179 тис. т), Славута (-0,082 тис. т), Старокостянтинів (0,082), Шепетівка (-0,071 тис. т) та районах області: Віньковецькому (-0,012 тис. т), Волочиському (-0,117 тис. т), Городоцькому (-0,101 тис. т), Деражнянському (-0,03 тис. т), Дунаєвецькому (-0,047 тис. т), Ізяславському (-0,045 тис. т), Полонському (-0,722 тис. т), Кам’янець-Подільському (-0,349 тис. т), Красилівському (-0,083 тис. т), Славутському (-0,065 тис. т), Старокостянтинівському (-0,054 тис. т), Старосинявському (-0,038 тис. т), Теофіпольському (-0,342), Шепетівському (-0,062 тис. т). Збільшення обсягів викидів в атмосферне повітря відбулось у: м. Кам’янець-Подільський (+0,006 тис. т), м. Нетішин (+0,054 тис. т) також у Білогірському (+0,195 тис. т), Летичівському (+0,047 тис. т), Новоушицькому (+0,005 тис. т), Хмельницькому (+0,035 тис. т), Чемеровецькому (+0,125), Ярмолинецькому (+0,001) районах. 

Основні забруднювачі атмосферного повітря від стаціонарних джерел забруднення за видами економічної діяльності у 2020 році: 

переробна промисловість (71,3% усіх викидів); 

сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство (11,6%); 

транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність (5,9%);

постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря (3,2%);

добування корисних копалин та розроблення кар’єрів (2,7%).
Таблиця 2. Основні забруднювачі атмосферного повітря

	№ п/п
	Підприємство-забруднювач
	Валовий викид, т
	Зменшення/- збільшення/+
	Причина

зменшення/ збільшення

	
	
	2020 рік
	2019 рік
	
	

	1.
	Публічне акціонерне підприємство «Подільський цемент»
	7545,4
	7785,5
	-240,1
	зменшення потужностей підприємства

	2.
	ТОВ «Понінківська картонно-паперова фабрика-Україна»
	2041,4
	2737,8
	-696,4
	зменшення потужностей підприємства

	3.
	ТОВ «Наркевицький цукровий завод»
	810,3
	928,0
	-117,7
	зменшення потужностей підприємства

	4.
	ТОВ «Старокостянтинівцукор»
	582,6
	790,4
	-207,8
	зменшення потужностей підприємства


Найбільшим забруднювачем в області залишається ПАТ «Подільський цемент», викиди якого у 2020 році становили 7,545 тис. т (41% від загальної кількості викидів), проте зменшилися відносно 2019 року на 0,240 тис. т, у зв’язку із зменшенням обсягів виробництва.

Водні ресурси

Річки області відносяться до басейнів великих річок Дніпро (40% території області), Південний Буг (22,4%) та Дністер (37,6% території області) і в основному є малими річками. Лише дві великі річки (Дністер, Південний Буг) та три середні (Горинь, Случ, Збруч) частково протікають по території області.
В області нараховується 3733 річки, загальною протяжністю - 12880 км, з них довжиною більше 10 км - 211 шт., загальною протяжністю 4872 км. 
Озер в області дуже мало, вони невеликі за розмірами. На півночі області у басейні річки Горинь, у лісових масивах на землях державної власності, знаходяться найбільші озера Святе та Теребіжі, площа водного дзеркала яких відповідно становить 4,2 і 2,6 гектарів.

На території області налічується 2959 штучних водних об’єктів (42 водосховища). 2917 водойм (ставки) перебувають у користуванні через оренду земельних ділянок водного фонду під ними, у тому числі 38 водних об’єктів передано в користування на умовах оренди відповідно до вимог ст. 51 Водного кодексу України, Закону України «Про аквакультуру».
В області нараховується 42 водосховища. Більшість водосховищ мають об’єм менше 10 млн м3 і лише два з них Щедрівське і водойма-охолоджувач ХАЕС мають відповідно повний об’єм 30 і 120 млн м3. Частина водосховищ мають об’єм трохи більше 1 млн м3. За час експлуатації водосховищ частина об’єму замулилась, верхів’я їх позаростало водною рослинністю і тому площі водного дзеркала і об’єми зменшилися.

Більшість водойм сезонного регулювання, за винятком водосховища ХАЕС, яке є водосховищем багаторічного регулювання та водосховищ малих гідроелектростанцій (далі - ГЕС), які здійснюють добове регулювання стоку.

Об’єм води зарегульований водоймами (без водосховища ХАЕС) складає біля 14% від середнього річного стоку річок області. Існуючі ставки і водосховища сезонного регулювання значно не впливають на хід внутрішньорічного розподілу стоку, так як більша частина їх не спрацьовується в літньо-осінній період і лише деякі із них спустошуються на зиму.

Значна частина зрегульованого стоку (близько 81%) акумулюється у водосховищах і ставках площею більше 10 га і лише 19% - у ставках площею менше 10 гектарів.

За даними статистичної звітності, забір води у 2020 році становив 99,0 млн м3, а використання – 80,2 млн м3.

Таблиця 3. Основні показники використання і відведення води, млн. м3
	Показники
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Забрано води з природних водних джерел, усього
	106,2
	99,7
	87,9
	99,0

	Спожито свіжої води, усього
	78,3
	70,5
	63,9
	80,2

	у тому числі на потреби:
	
	
	
	

	господарсько-питні
	26,1
	27,4
	26,5
	51,8

	виробничі
	50,3
	41,3
	35,4
	51,8

	сільськогосподарські
	1,7
	1,6
	1,5
	1,0

	зрошення
	0,7
	0,1
	0,5
	1,1

	Загальне водовідведення 
	51,2
	50,0
	47,8
	45,3

	Обсяг оборотної та послідовно використаної води
	2737
	2530
	3274
	-

	Частка оборотної та послідовно використаної води, %
	2801,3
	2537,6
	3726,8
	-

	Потужність очисних споруд
	147,2
	144,3
	142,1
	-


У суббасейні річки Прип'ять (басейн Дніпра) найбільші об’єми забору поверхневої води протягом року здійснювали ВП «Хмельницька АЕС», КП «Полонне тепловодопостачання», ПАТ «Хмельницькрибгосп», орендарі ставків (переважно весною) і цукрові заводи (переважно восени) та підземної води – Старокостянтинівське КП ВКГ «Водоканал», Шепетівське КП ВКГ, Красилівське КПВКГ, Славутське УВКГ. 
У басейні Південного Бугу найбільшими водокористувачами поверхневої води були ТОВ «Наркевицький цукровий завод», ПАТ «Хмельницькрибгосп», орендарі ставків (переважно весною) та підземної води - МКП «Хмельницькводоканал», Квартирно-експлуатційний відділ міста Хмельницький, КП «Наркевицький комбінат комунальних підприємств» смт Наркевичі Волочиського району, КГП «Злагода» смт Летичів. 
У басейні Дністра найбільші забори поверхневої води на протязі року здійснювали КП «Міськтепловоденергія» і орендарі ставків (переважно весною) та підземної – Волочиське КП ВКГ «Джерело», КП «Міськводоканал» м. Дунаївці, КП «Городокомунсервіс, солодовий завод ПрАТ «Оболонь» смт Чемерівці. 
У сільській місцевості водоспоживання, в основному, здійснюється з криниць та у меншій ступені з комунальних водопроводів. Проте, у зв’язку з сухими літньо-осінніми періодами останніх років та нестачею води в криницях, в області інтенсивно розпочалось будівництво сільських водопроводів. У цілому населення області забезпечено питною підземною водою. В той же час такі райони як Придністров’я, яке відноситься до районів з дефіцитом підземних вод, та Хмельницьке Полісся (Полонський район), де великий вміст в підземній воді радонових сполук, забезпечуються питною водою за рахунок поверхневих водозаборів (міста Кам’янець-Подільський та Полонне). 
Враховуючи достатні запаси як поверхневих так і підземних вод, господарство і населення області, у звітному році були повністю забезпечені водою.
Відходи

Відходи є одним з найбільш вагомих факторів забруднення навколишнього природного середовища і негативного впливу на благополуччя та стан здоров’я людей.

Основними джерелами утворення відходів є підприємства агропромислового комплексу, металургійного виробництва, виробництва готових металевих виробів та сфери комунально-побутового обслуговування.
Відходи поділяються на 4 класи небезпеки: І клас - надзвичайно небезпечні; ІІ клас - високонебезпечні; ІІІ клас -  помірно  небезпечні;  ІV клас - малонебезпечні. На території області накопичено:

І класу небезпеки - 323,4 т відходів (з них – 253,5 т складають непридатні та заборонені до подальшого застосування хімічні засоби захисту рослин); 
ІІ класу небезпеки – 48,9 т відходів; 
ІІІ класу небезпеки – 1396,8 т відходів; 
ІV класу небезпеки – 9480145,2 т відходів (з яких 9322980,3 т становлять тверді побутові відходи). 
У 2020 році від економічної діяльності підприємств та організацій (у тому числі від домогосподарств) утворилося 500,9 тис. т відходів. Від економічної діяльності підприємств та організацій утворилося 8,6 т відходів І класу небезпеки, 529,6 т - ІІ, 225,9 т - ІІІ, 364820,6 т - ІV класів небезпеки. 
У загальній кількості відходів, що утворилась у 2020 році, найбільше місце займають відходи рослинного походження – 193,6 тис. тонн. 
За даними Головного управління статистики у Хмельницькій області на лісопереробних та лісозаготівельних підприємствах області утворено 3158,0 т відходів деревини, з яких використано 558,9 т, у якості палива – 1470,8 тонни. 
Цукровими підприємствами області утворено дефекату – 16,3 тис. т, що на 25,8 тис. т менше порівняно з 2019 роком, утворено жому – 156,1 тис. т, а виробниками сільськогосподарської продукції утворено зернових відходів 14,4 тис. т, що на 10,9 тис. т менше порівняно з попереднім роком. 
Проблема поводження з відходами є однією з ключових екологічних проблем і усе більш вагомою у ресурсному аспекті.

Частково проблема зменшення негативного впливу небезпечних відходів на навколишнє природне середовище вирішується шляхом їх передачі на переробку спеціалізованим підприємствам або повторного використання у виробництві.

Найбільше у 2020 році спалено відходів рослинного походження – 2876,9 т та відходів деревних – 1470,8 тонни. 
На території області функціонує ТОВ «Теофіпольська енергетична компанія» по комплексному виробництву електричної та теплової енергії з біогазу. Загальна потужність комплексу складає 21,6 мВт. Сировиною для вироблення електроенергії з біогазу є відходи: тваринницьких підприємств (свиноферм), жому бурякового з цукрового заводу та силосу. 
Крім цього, на території Хмельницького району (с. Осташки) наявна установка зі спалювання (інсинератор «Мюллер СР-30 М») від надання послуг з охорони здоров’я людей, власником якої є ХНП «Хмельницький обласний протитуберкульозний диспансер». Виробнича потужність інсинератора «Мюллер СР-30 М» - 90 кг на день, режим роботи 8-12 год/день. За 2020 рік було утилізовано 10,371 т медичних відходів.
З метою формування екологічної свідомості та культури, запобігання забрудненню довкілля проводиться безкоштовний збір від населення небезпечних відходів. На сьогоднішній день такі види відходів як: батарейки, люмінесцентні та енергозберігаючі лампи, термометри, залишки медикаментів, які втратили термін придатності, відпрацьоване електричне та електронне обладнання, тара з побутової хімії, тара із залишків фарб, лаків, клеїв та розчинників збираються окремо ХКП «Спецкомунтранс» пересувним мобільним пунктом (Екобус) та передаються спеціалізованим підприємствам, що отримали ліцензію на здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами. У 2020 році Екобусом було прийнято батарейок та акумуляторів – 3,1175 т, ламп люмінесцентних – 22493 штук, термометрів – 860 штук, медикаментів – 1,0755 т, відпрацьованого електричного та електронного обладнання – 0,65 т, тари (фарба, клеї, розчинники) – 1,2665 тонн. 
Актуальною проблемою залишається поводження з твердими побутовими відходами, обсяги накопичення яких щорічно зростають. 

На полігони та сміттєзвалища твердих побутових відходів комунальними підприємствами області вивезено 359,5 тис. т відходів. Основним способом видалення твердих побутових відходів є їх захоронення на полігонах та сміттєзвалищах області. За даними районних державних адміністрацій та виконавчих комітетів міських (міст обласного значення) рад на території області нараховується 746 полігонів та сміттєзвалищ (під них виділено площу 565,2 га), у тому числі 21 міський (районний) полігон твердих побутових відходів, 725 (у тому числі: 14 селищних та 711 сільських сміттєзвалищ). Із 21 полігону міст обласного значення та райцентрів усього 5 мають проєктно-кошторисну документацію (міста Городок, Деражня, Нетішин, Славута та Теофіполь) та на 21 полігон оформлено паспорти місць видалення відходів.
Земельні ресурси

Земля є одним із головних ресурсів життєдіяльності суспільства. Вона слугує територіальною основою для усіх видів діяльності людини, є виробничим фактором багатьох галузей. В умовах земельної реформи, яка сьогодні має глобальний масштаб та значення, земля розглядається як один з 119 головних інструментів подолання бідності, підвищення рівня життя кожного члена суспільства та громад у цілому.
Земельні ресурси разом з іншими природними ресурсами (лісовими, водними, мінеральними, кліматичними) є компонентами оточуючого середовища, місцем існування людини. Їм належить активна участь у суспільному виробництві, засобом якого вони є та джерелом задоволення потреб людини. Земля відіграє найважливішу загальнобіосферну роль і є основою функціонування атмосфери, гідросфери та інших сфер, розвитку рослинного і тваринного світу, а також людського суспільства. 
Таблиця 4. Динаміка структури земельного фонду області*

	Основні види земель та угідь
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	
	усього, тис. га
	% до загальної площі

території
	усього, тис. га
	% до загальної площі

території
	усього, тис. га
	% до загальної площі

території

	Загальна територія
	2062,9
	100
	2062,9
	100
	2062,9
	100

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	

	Сільськогосподарські

угіддя
	1566,2
	75,9
	1566,2
	75,9
	1560,7
	75,7

	Відкриті землі без рослинного покриву або з незначним рослинним покривом (піски, яри, землі, зайняті зсувами, щебенем, галькою, голими скелями)
	24,1
	1,2
	24,1
	1,2
	16,4
	0,8

	Землі житлової та громадської забудови
	85,1
	4,1
	85,1
	4,1
	60,8
	3,0

	Ліси та інші лісовкриті площі, з них:
	287,6
	13,9
	287,6
	13,9
	294,7
	14,3

	Відкриті заболочені землі
	20,2
	1,0
	20,2
	1,0
	13,8
	0,7

	Інші землі
	79,7
	3,9
	79,7
	3,9
	75,5
	3,7

	Усього земель (суша)
	-
	-
	2020,6
	97,9
	2021,9
	98,0

	Території, що покриті поверхневими водами
	-
	-
	42,3
	2,1
	41,0
	2,0


Земельний фонд області складає більше 2,0 тис. га, в структурі земельного фонду майже 3/4 території зайнято сільськогосподарськими землями. Площа сільськогосподарських угідь зменшується, у свою чергу збільшується кількість забудованих земель.
Територія суші становить 2021,9 тис. га або 98,0% від загальної площі області. Під водою зайнято 41,0 тис. га (2,0%), під землями житлової та громадської забудови зайнято 60,8 тис. га (3,0%), іншими землями – 75,5 тис. га (3,7%).
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Рис. 2. Розподіль земель Хмельницької області за категоріями

Однією з найважливіших оцінок стану навколишнього природного середовища є родючість ґрунтів, збереження якої залишається ключовим питанням для благополучного життя людей. Одним із найважливіших показників родючості є забезпеченість ґрунту гумусом. У цілому по області середньозважений показник забезпеченості гумусом складає 2,79 відсотка.

Біорізноманіття та рекреаційні зони

Біорізноманіття Хмельниччини є одним з її найбільших багатств, яке забезпечує екосистемні та біосферні функції живих організмів, їх угруповань та формує середовище життєдіяльності людини.

Найвищою концентрацією біорізноманіття характеризуються природні ядра, що знаходяться на півдні (національний природний парк «Подільські Товтри», ландшафтні заказники «Дністровський» та «Калюський»), на півночі (національний природний парк «Мале Полісся») та в центральній частині області (проєктований національний природний парк «Верхнє Побужжя»). Для забезпечення внутрішньо- та міжпопуляційних контактів, обміну генофондом, для розселення та міграції видів рослин, тварин та грибів ці природні ядра зв’язуються з іншими центрами біорізноманіття через 3 екокоридори національного рівня: Галицько-Слобожанським, Південнобузьким та Дністровським. Останній також має міжнародне значення.

Наявні природно-кліматичні умови, різноманітність ландшафтних територій, цінні джерела мінеральних вод, багаточисельні пам'ятки природи, історії, культури територію національного природного парку «Подільські Товтри» відносить до числа найбільш перспективних рекреаційних зон Хмельниччини.

Значну рекреаційну цінність складають лісові масиви. Територія Парку використовується з рекреаційною метою протягом всього року. Основні види рекреаційної діяльності: туризм пішохідний, водний, автомобільний і кінний, лижний, пізнавально-культурний, загальнооздоровчий відпочинок, любительські промисли, кліматичне і бальнеологічне лікування.

Національний природний парк «Мале Полісся» має значний потенціал та сприятливі природні умови для здійснення рекреаційної діяльності, а саме: високий показник заліснення та наявність значної кількості озер природного та штучного походження. Біокліматичні ресурси парку створюють позитивні умови для розвитку та проведення рекреаційної діяльності в теплий і холодний період року.

Збереження біорізноманіття та його невиснажливе використання розглядається як один із пріоритетів у сфері природокористування, екологічної безпеки та охорони природи, невід’ємна складова збалансованого економічного і соціального розвитку регіону.

Зменшення біологічного різноманіття є в значній мірі результатом діяльності людини. Основну загрозу для біологічного різноманіття становлять незаконні забудови та вирубування лісів, браконьєрство, розорювання місць поширення видів, здійснення господарської діяльності на території прибережних-захисних смуг, гірських та степових районів, інтродукція чужорідних видів, кліматичні зміни, забруднення довкілля, неконтрольований видобуток природних багатств.
Одним із найдієвіших заходів збереження біорізноманіття є створення природно-заповідних територій та об’єктів, забезпечення проведення моніторингу довкілля та забезпечення необхідних умов для зменшення шкідливого антропогенного впливу на біологічні об’єкти, сприяння збереженню цілісності екологічних систем.

Здоров’я населення
Демографічна ситуація в області має регресивний характер. Так, чисельність наявного населення області за 2020 рік зменшилася на 10,9 тис. осіб і на 01.01.2021 становила 1243,8 тис. осіб, що пояснюється, у першу чергу, природним скороченням населення на 11,1 тис. осіб (народилося 9,7 тис. осіб, померло 20,8 тис. осіб).

На показники області  вплинуло значне збільшення в 2020 році показника загальної смертності населення та зменшення показника народжуваності, що в підсумку позначилось на коефіцієнті скорочення чисельності населення.
На середню очікувану тривалість життя при народженні найбільше впливає показник смертності серед дітей, молоді, осіб працездатного віку.
Таблиця 5. Показники скорочення населення на 1000 населення
	
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Смертність 
	15,5
	15,3
	15,5
	15,5
	16,8

	Народжуваність
	10,7
	9,0
	8,4
	7,9
	7,8

	Коефіцієнт скорочення населення
	-7,1
	-8,5
	-7,6
	-7,9
	-8,7


Рівень смертності населення у 2020 році становив 16,8 осіб на 1000 жителів (проти 15,5 у 2019 році), що у 2,2 раза перевищує показник народжуваності – 7,8 на 1000 жителів.

Серед причин смерті населення області перше місце посідали хвороби системи кровообігу (60,2%), друге – новоутворення (12,0%), третє – зовнішні причини смерті (4,6%).

3. ОСНОВНІ ЕКОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ
Найважливіші проблеми області зумовлені: наявністю накопичених за минулі роки заборонених і непридатних для використання засобів захисту рослин, відсутністю належної системи збирання, сортування і захоронення побутових відходів, скидом у водні об’єкти забруднених стічних вод, відсутністю закріплених на місцевості меж територій та об’єктів природно-заповідного фонду області.
Найгострішими проблемами в області є : 

1) Забруднення атмосферного повітря викидами забруднюючих речовин від промислових підприємств та автотранспорту. 

Особливо актуальною є проблема забрудненості атмосферного повітря шкідливими викидами (оксиди вуглецю, оксиди азоту, сірчаного ангідриду та інші) промислових підприємств. До основних антропогенних джерел забруднення атмосфери належать: теплове та енергетичне устаткування; промислові підприємства, сільське господарство, усі види транспорту. 
У 2020 році в атмосферне повітря було викинуто 18,2 тис. т забруднюючих речовин, що на 2,2 тис. т менше ніж у 2019 році. Через велику кількість автотранспортних засобів, у місті Хмельницький спостерігалось забруднення атмосферного повітря формальдегідом, середньорічна концентрація якого становила 1,2 ГДК та діоксиду азоту - 1,25 ГДК.
Однією з основних причин забруднення атмосферного повітря є низький рівень оснащення джерел викидів пилогазоочисним обладнанням. Значно впливає на забруднення атмосфери відсутність установок по вловлюванню газоподібних сполук, а саме: діоксиду сірки, діоксиду азоту, оксиду вуглецю, летючих органічних сполук та інших.
2) Забруднення водних об’єктів скидами забруднюючих речовин із зворотними водами промислових підприємств, підприємств житловокомунального господарства.
Забруднення водних об’єктів неочищеними та недостатньо очищеними зворотними водами через незадовільний технічний стан очисних споруд – одна з найактуальніших екологічних проблем області.

Аварійний стан окремих вузлів і агрегатів та загальну фізичну зношеність обладнання, несвоєчасне проведення поточних та капітальних ремонтів призводить до того, що у природні водні об’єкти потрапляють недостатньо очищені стічні води.

Основними забруднювачами поверхневих водних об’єктів є підприємства житлово-комунального господарства.

За даними статзвітності за 2020 рік у поверхневі водні об’єкти скинуто 45,31 млн м3 стічних вод, з них - 1,077 млн м3 недостатньо-очищених зворотних вод, які скинули підприємства житлово-комунального господарства.
Очисні споруди більшості населених пунктів області експлуатуються понад 40 років, не оновлюються і не можуть забезпечити необхідний рівень очистки.

У ряді населених пунктів існуючі очисні споруди потребують проведення робіт із реконструкції та модернізації (у селищах Ярмолинці, Віньківці та містах Хмельницький, Полонне, Волочиськ, Городок, Старокостянтинів, Дунаївці, Деражня, Ізяслав та Кам’янець-Подільський).
3) Забруднення підземних водоносних горизонтів.

Спостереження за режимом підземних вод в природних та слабопорушених умовах, а також оцінкою і прогнозом змін гідрогеологічної обстановки проводиться по закладеній мережі спостережних пунктів.
Система спостереження пунктів з моніторингу підземних вод сформована з свердловин і колодязів, облаштованих на четвертинний, сарматський, сеноманський, силурійський, вендський і докембрійський водоносні горизонти.

У 2020 році спостерігалось незначне підвищення середньорічних рівнів ґрунтових і підземних вод, як в природних так і в порушених умовах формування режиму, майже по всіх водоносних горизонтах, в порівнянні з 2019 роком.
3) Порушення гідрохімічного режиму річок регіону.
За даними моніторингових спостережень, рівень забруднення басейну трьох великих річок Дніпро, Південний Буг, Дністер у порівнянні з минулим роком суттєво не змінився.

Поверхневі води басейну річки Дніпро характеризувалися підвищеним вмістом розчинених органічних сполук, заліза загального, хрому (VІ), міді, азоту амонійного, фенолів та марганцю. 
Показник БСК5, який характеризує наявність у воді нестійких органічних сполук, перевищував гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 1,9 раза (2019 рік – 1,7 раза), максимальне значення 2,2 ГДКрг, спостерігалося у воді річки Случ, 0,5 км нижче м. Старокостянтинів. 
За середнім вмістом біогенних елементів спостерігались перевищення допустимих рівнів рибогосподарських нормативів по азоту амонійному у 2,5 раза (2019 рік - 3,6 раза), що може бути пов’язано із забрудненням річки органічними речовинами (найбільше значення цього показника зафіксовано у воді річки Случ, 0,5 км нижче м. Старокостянтинів та становило 9,9 ГДКрг). 
За вмістом заліза загального середньорічне значення перевищувало гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 2,55 раза, за вмістом міді – у 11,3 раза, за вмістом марганцю – у 13 раза, за вмістом фенолів – у 3,2 раза. 
Середнє значення хрому (VІ) перевищувало гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 3,1 раза. 
Також показник БСК20 перевищував гранично допустимі концентрації для водойм господарсько-побутового призначення у 2,1 раза. 
Поверхневі води басейну річки Південний Буг характеризувалися підвищеним вмістом розчинених органічних речовин, міді, заліза загального, нітритів, азоту амонійного, хрому (VІ) та фенолів. 
Показник БСК5 перевищував гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 1,9 раза (2019 рік – 2,1 раза), найвище значення показника зафіксовано на позначці 5,6 ГДКрг, 1 км нижче м. Хмельницький. 
Вміст азоту амонійного у річці Південний Буг перевищував допустимі рівні рибогосподарських нормативів у 12,2 раза (2019 рік- 7,3 раза), найвище значення зафіксовано на позначці 33,7 ГДКрг, 1 км нижче м. Хмельницький.
 Вміст фенолів перевищував гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 3,3 раза (2019 рік - 3,5 раза), заліза загального у 4,1 раза (2019 рік - 1,2 раза). 
Середньорічні значення концентрації нітритів у водах Південного Бугу перевищували гранично допустимі для водойм рибогосподарського призначення у 10,9 раза (2019 рік – 7,2 раза).
Середнє значення міді перевищувало гранично допустимі концентрації для водойм рибогосподарського призначення у 6 разів (2019 рік - 7,3 раза), хрому (VІ) - у 4,15 раза (2019 рік - 4,4 раза), максимальне значення - 6,8 ГДКрг, спостерігалося у травні в воді річки Південний Буг, 1 км нижче м. Хмельницький. 
У поверхневих водах басейну річки Дністер протягом року спостерігався підвищений середній вміст розчинених органічних сполук, середнє значення показника БСК20 становило близько 1,9 ГДКгп. Вміст усіх показників, по яких проводилися спостереження, протягом 2020 року знаходилися у межах норм.
4) Проблеми щодо поводження з відходами.
У 2020 році ід економічної діяльності підприємств та організацій (у тому числі від домогосподарств) утворилося 0,5 млн т відходів І- ІV класів небезпеки. Основна частина відходів є малонебезпечними (ІV клас небезпеки). Серед загальних обсягів утворених відходів помірно небезпечні відходи (ІІІ клас небезпеки) становили 225,9 т, високонебезпечні (ІІ клас небезпеки) – 529,6 т та надзвичайно небезпечні відходи (І клас небезпеки) – 8,6 тонн.
На 01 січня 2021 року в області було накопичено 323,4 т відходів І класу небезпеки, з них - 253,6 т становили непридатні та заборонені до подальшого застосування хімічні засоби захисту рослин, 48,9 т - ІІ,  1,4 тис. т - ІІІ та 9,5 млн т - ІV класів небезпеки, з яких 9,3 млн т становлять тверді побутові відходи.

Частково проблема зменшення негативного впливу небезпечних відходів на навколишнє природне середовище вирішується шляхом їх передачі на переробку спеціалізованим підприємствам або повторного використання у виробництві.

На території області нараховується 746 сміттєзвалищ та полігонів твердих побутових відходів, у тому числі 692 сільських сміттєзвалищ (у віданні сільських рад), 21 полігон та 14 селищних сміттєзвалищ, які знаходяться на обслуговуванні комунальних підприємств.
В області функціонують 5 перевантажених полігонів, які потребують розширення або закриття у містах Хмельницький, Кам’янець-Подільський, Нетішин, Старокостянтинів, Славута та Шепетівка.
Всі без виключення полігони та сміттєзвалища твердих побутових відходів, що експлуатуються на території області не відповідають вимогам ст. 32 Закону України «Про відходи», згідно якої заборонено з 1 січня 2018 року захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів.

Рекультивація полігонів, розгортання та ущільнення відходів на полігонах та сміттєзвалищах здійснюється щороку, по мірі необхідності та наявності коштів (за рахунок підприємств та місцевих бюджетів). Було рекультивовано 2 сміттєзвалища та ще 5 потребують рекультивації. Жодного сміттєзвалища не було сановано.

Проблема відходів є актуальною й досить гострою для сільської місцевості. 
Протягом 2020 року в області виявлено і ліквідовано 1756 несанкціонованих сміттєзвалищ загальною площею 19,013 га, з яких зібрано та вивезено 38,03 тис. м³ сміття. Частка населення, охопленого послугою з вивезення побутових відходів, становила 76,5 відсотка. 
Роздільний збір запроваджено у 27 населених пунктах області. Для цих цілей встановлено євроконтейнери та контейнери з металевими решітками. Встановлено більше 960 контейнерів для роздільного збирання. Придбано 471 контейнер для збору відходів, у тому числі 117 для роздільного збору. 
У вересні 2020 року відкрито Центр управління відходами на території полігону твердих побутових відходів м. Хмельницький, де приймають будівельні відходи, «зелені відходи», меблі, побутову техніку, ПЕТ, скло, папір, поліетилен, упаковку Tetra pak, небезпечні відходи, змішані відходи, метал, одяг. 
На сьогодні існують проблеми подальшого запровадження роздільного збирання корисних компонентів відходів, що пов’язано насамперед, з відсутністю реального стимулюючого ринку збуту цих компонентів, зацікавленості у цій проблемі, крім цього вторинне використання, переробка та знешкодження твердих побутових відходів потребують вкладення значних коштів.

На більшості полігонів твердих побутових відходів не здійснюється моніторинг їх впливу на підземні водоносні горизонти, лише деякі підприємства, які експлуатують полігони твердих побутових відходів, уклали угоди на проведення контролю впливу місць видалення відходів на ґрунти; не вирішене питання збору та утилізації фільтрату для усіх полігонів області. 
З 2018 року полігони твердих побутових відходів у містах Кам’янець-Подільський та Хмельницький обладнані технологічними лініями з дегазації для вироблення електроенергії. 
Сміттєсортувальна лінія функціонує також у м. Дунаївці (потужність – 5425 т/рік змішаних відходів). У процесі будівництва знаходяться сортувальна лінія у містах Волочиськ (проєктна потужність – 50000 т/рік) та місті Хмельницький (сміттєсортувальна станція проєктною потужністю 40 т/год у складі комплексу з переробки твердих побутових відходів). Будівельні роботи ще не розпочато. У місті Старокостянтинів планується 143 розробити проєктну документацію на будівництво комплексу для переробки твердих відходів з елементами збору газу з полігону та рекультивації існуючого полігону твердих побутових відходів. 
В області відсутні сміттєперевантажувальні станції, станції анаеробної переробки, установки для термічного оброблення побутових відходів. Збирання небезпечних відходів домогосподарств здійснюється лише у місті Хмельницький Екобусом. 
Полігони твердих побутових відходів експлуатуються за відсутності проєктної документації, без виконання інженерних досліджень, геологічних та гідрогеологічних вишукувань, екологічних та санітарно-гігієнічних досліджень
5) проблеми щодо природно-заповідного фонду.
На території Шепетівського та Полонського районів Хмельницької області розташований регіональний ландшафтний парк «Мальованка» площею 16,9 тис. га, з метою збереження, відтворення та раціонального використання біологічного та ландшафтного біорізноманіття Малого Полісся, яке має важливе природоохоронне, естетичне, наукове, оздоровче, освітнє та рекреаційне значення.

У 2019 році затверджено нове положення про парк. У 2020 році розроблено проєкт організації території регіонального ландшафтного парку «Мальованка» та землевпорядну документацію (проєкти землеустрою з організації та встановлення меж територій природно-заповідного фонду) із встановленням меж в натуру (на місцевість) територій та об’єктів природно-заповідного фонду (РЛП «Мальованка»)».

Проблемними питаннями в розвитку природно-заповідного фонду області залишаються відсутність проєктів організації територій та об’єктів природно- заповідного фонду, проєктів утримання та реконструкції парків-пам’яток садово- паркового мистецтва, а також відсутність закріплених на місцевості меж заповідних об’єктів, інформаційних та охоронних знаків, що прозводить до порушення заповідного режиму територій, зміни площі та конфігурації меж, самозахоплення земель природно-заповідного фонду та загрози їх втрати.

Більшість територій та об’єктів природно-заповідного фонду перебувають у незадовільному стані, відсутня інформація щодо сучасного стану біорізноманіття на території заповідних об’єктів, Положення про території та об’єкти природно- заповідного фонду не приведені у відповідності до чинного законодавства; не здійснюється забезпечення первинного обліку кадастрових відомостей щодо підвідомчих територій та об’єктів природно-заповідного фонду, не дотримується режим територій, не здійснюється їх охорона та збереження, що призводить до втрати природної цінності заповідних об’єктів, в результаті кліматичних змін, а саме аномально високих температур вегетаційного періоду та значного зниження рівня ґрунтових вод, відбувається всихання насадження (сосна, ясен, тощо), що створює небезпеку для відвідувачів, суттєвого ослаблення та деградації значних площ лісових насаджень. Гостро постає проблема державного контролю за виконанням природоохоронного законодавства України.

4. ЗОБОВ’ЯЗАННЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ.
Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» (№ 1264-XII від 26 червня 1991 року) визначено (ст. 204), що до компетенції обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій у сфері охорони навколишнього природного середовища належить:
а) забезпечення реалізації державної політики у сфері заповідної справи, формування, збереження та використання екологічної мережі, здійснення управління та регулювання у сфері охорони і використання територій та об'єктів природно-заповідного фонду України на відповідній території;
б) участь у проведенні моніторингу стану навколишнього природного середовища;
в) участь у розробленні стандартів щодо регулювання використання природних ресурсів і охорони навколишнього природного середовища від забруднення та інших шкідливих впливів;
г) реалізація повноважень у сфері оцінки впливу на довкілля відповідно до законодавства про оцінку впливу на довкілля;
ґ) затвердження за поданням центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, для підприємств, установ і організацій лімітів використання природних ресурсів (крім природних ресурсів загальнодержавного значення), скидів забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище (крім скидів, що призводять до забруднення природних ресурсів загальнодержавного значення, навколишнього природного середовища за межами відповідної території);
д) видача дозволів на здійснення операцій у сфері поводження з відходами, викиди шкідливих речовин у навколишнє природне середовище, спеціальне використання природних ресурсів відповідно до законодавства;
д-1) реалізація повноважень у сфері стратегічної екологічної оцінки відповідно до законодавства про стратегічну екологічну оцінку;
е) вирішення інших питань у сфері охорони навколишнього природного середовища відповідно до закону.
Засади екологічної політики України визначені Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» (№ 2697-VIII від 28.02.2019). Закон передбачає інтегрування екологічних вимог під час розроблення і затвердження документів державного планування, галузевого (секторального), регіонального та місцевого розвитку.
Відповідно до Указу Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року» (№ 722/2019) має бути забезпечено дотримання Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року.
Основними міжнародними правовими документами щодо СЕО є Протокол про стратегічну екологічну оцінку (Протокол про СЕО) до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо), ратифікований Верховною Радою України (№ 562-VIII від 01.07.2015), та Директива 2001/42/ЄС про оцінку впливу окремих планів і програм на навколишнє середовище, імплементація якої передбачена Угодою про асоціацію між Україною та ЄС. В Україні проведення СЕО регламентується Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку» (№ 2354-VIII від 20.03.2018).
Юридичні засади поводження з водними ресурсами визначаються Водним кодексом України (№ 214/95-ВР від 06.06.1995) та іншими законодавчими актами, що були розроблені для забезпечення збереження, збалансованого й науково обґрунтованого використання та відновлення водних ресурсів, захисту водних ресурсів від забруднення, зараження й виснаження, запобігання та пом’якшення негативного впливу, покращення екологічного стану водних об’єктів і захисту прав водокористувачів.
Законом України від 07.02.2017 № 1830-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, що регулюють відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру щодо спеціального водокористування» внесено зміни до Водного кодексу України, згідно з якими дозволи на спеціальне водокористування видаються територіальними органами центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства.
Оформлення та затвердження дозволів на спеціальне водокористування має здійснюватися у відповідності до вимог чинного законодавства України та затверджених нормативно-правових актів.
Основне чинне екологічне законодавство та норми у сфері користування водними ресурсами:
постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку видачі дозволів на спеціальне водокористування»;
постанова Кабінету Міністрів України «Про Порядок розроблення і затвердження нормативів гранично допустимого скидання забруднюючих речовин та перелік забруднюючих речовин, скидання яких нормується»;
Державні санітарні норми та правила «Питна вода. Гігієнічні вимоги до води питної, призначеної для споживання людиною»;
наказ Міністерства екології та природних ресурсів України «Про затвердження Інструкції про порядок розробки та затвердження гранично допустимих скидів (ГДС) речовин у водні об'єкти із зворотними водами»;
постанова Кабінету Міністрів України «Про правовий режим зон санітарної охорони водних об'єктів».
Правове й інституційне регулювання та ключові екологічні вимоги у сфері охорони атмосферного повітря визначаються в Законі України «Про охорону атмосферного повітря» (2707-XII від 16.10.1992). Основне чинне законодавство та норми у сфері захисту атмосферного повітря:
постанова Кабінету Міністрів України «Про Порядок розроблення і затвердження нормативів граничнодопустимого рівня впливу фізичних та біологічних факторів стаціонарних джерел забруднення на стан атмосферного повітря»;
постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про порядок видачі дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами»;
постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про порядок здійснення державного обліку в галузі охорони атмосферного повітря»;
посібник з інвентаризації джерел викидів в атмосферне повітря;
максимальні допустимі концентрації та «можливі рівні безпечного ефекту» для забруднюючих речовин в атмосферному повітрі для заселених територій.
Правові засади у сфері поводження з відходами забезпечуються Законом України «Про відходи» (№ 187/98-ВР від 05.08.1998) та іншими законодавчими актами, що були розроблені для регулювання діяльності з метою уникнення чи мінімізації утворення відходів, зберігання й поводження з ними, запобігання та зменшення негативних наслідків для довкілля і здоров’я людини від утворення, зберігання та поводження з відходами. Повноваження місцевих державних адміністрацій у сфері поводження з відходами визначаються статтею 20 закону «Про відходи».
В Україні сформовано інвестиційне законодавство, в якому, зокрема, значна увага приділяється необхідності дотримання екологічних норм в процесі інвестиційної діяльності. Так, Законом України «Про інвестиційну діяльність» (№ 1560-XII від 18.09.1991) встановлюється заборона інвестування в об'єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам санітарногігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених законодавством України (ст. 4). У разі порушення екологічних, санітарно-гігієнічних та архітектурних норм державний орган може прийняти рішення про зупинення або припинення інвестиційної діяльності (ст. 21). Крім цього, в ст. 8 зазначається, що інвестор зобов'язаний одержати висновок з оцінки впливу на довкілля у випадках та порядку, встановлених Законом України «Про оцінку впливу на довкілля» (№ 2059-VIII від 23.05.2017).

5. ЙМОВІРНІ НАСЛІДКИ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ ВІД РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ.
Ймовірні наслідки для довкілля від реалізації Програми економічного та соціального розвитку Хмельницької області на 2022 рік визначалися відповідно до контрольного переліку, наведеного в таблиці.
Таблиця 6. Ймовірні наслідки для довкілля
	Чи може реалізація Програми
причинити:
	Негативний вплив
	Пом’якшення існуючої 
ситуації

	
	Так
	Ймовірно
	Ні
	

	Повітря

	1. Збільшення викидів забруднюючих речовин від стаціонарних джерел?
	
	●
	
	+

	2. Збільшення викидів забруднюючих речовин від пересувних джерел?
	
	●
	
	+

	3. Погіршення якості атмосферного повітря?
	
	●
	
	+

	4. Появу джерел неприємних запахів? 
	
	
	●
	

	5. Зміни повітряних потоків, вологості, температури або ж будь-які локальні чи регіональні зміни клімату?
	
	
	●
	

	Водні ресурси

	6. Збільшення обсягів скидів у поверхневі води?
	
	●
	
	+

	7. Будь-які зміни якості поверхневих вод (зокрема таких показників, як температура, розчинений кисень, прозорість, але не обмежуючись ними)?
	
	
	●
	+

	8. Збільшення скидання шахтних і кар’єрних вод у водні об’єкти?
	
	
	●
	

	9. Значне зменшення кількості вод, що використовуються для водопостачання населенню?
	
	
	●
	

	10. Збільшення навантаження на каналізаційні системи та погіршення якості очистки стічних вод?
	
	
	●
	+

	11. Появу загроз для людей і матеріальних об’єктів, пов’язаних з водою (зокрема таких, як паводки або підтоплення)?
	
	
	●
	

	12. Зміни напрямів і швидкості течії поверхневих вод або зміни обсягів води будь-якого поверхневого водного об’єкту?
	
	
	●
	

	13. Порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму малих річок регіону?
	
	
	●
	

	14.Зміни напряму або швидкості потоків підземних вод?
	
	
	●
	

	15. Зміни обсягів підземних вод (шляхом відбору чи скидів або ж шляхом порушення водоносних горизонтів)?
	
	
	●
	

	16. Забруднення підземних водоносних горизонтів?
	
	
	●
	

	Відходи

	17. Збільшення кількості утворюваних твердих побутових відходів?
	
	
	●
	+

	18. Збільшення кількості утворюваних чи накопичених промислових відходів ІV класу небезпеки?
	
	
	●
	

	19. Збільшення кількості відходів І-ІІІ класу небезпеки?
	
	
	●
	

	20. Спорудження еколого-небезпечних об’єктів поводження з відходами?
	
	
	●
	+

	21. Утворення або накопичення радіоактивних відходів?
	
	
	●
	

	Земельні ресурси

	22. Порушення, переміщення, ущільнення грунтового шару?
	
	
	●
	

	23. Будь-яке посилення вітрової або водної ерозії грунтів?
	
	
	●
	

	24. Зміни в топографії або в характеристиках рельєфу?
	
	
	●
	

	25. Появу таких загроз , як землетруси, зсуви, селеві потоки, провали землі та інші подібні загрози через нестабільність літо генної основи або зміни геологічної структури?
	
	
	●
	

	26. Суттєві зміни в структурі земельного фонду, чинній або планованій практиці використання земель?
	
	
	●
	

	27. Виникнення конфліктів між ухваленими цілями стратегії та цілями місцевих громад?
	
	
	●
	

	Біорізноманіття та рекреаційні зони

	28. Негативний вплив на об’єкти природно-заповідного фонду (зменшення площ, початок небезпечної діяльності у безпосередній близькості або на їх території тощо)?
	
	
	●
	+

	29. Зміни у кількості видів рослин або тварин, чисельності або територіальному представництві?
	
	
	●
	

	30. Збільшення площ зернових культур або сільськогосподарських угідь в цілому?
	
	
	●
	

	31. Порушення або деградацію середовищ існування диких видів тварин?
	
	
	●
	

	32. Будь-який вплив на кількість і якість наявних рекреаційних можливостей?
	
	
	●
	+

	33. Будь-який вплив на наявні об’єкти історико-культурної спадщини?
	
	
	●
	+

	34. Інші негативні впливи на естетичні показники об’єктів довкілля (перепони для публічного огляду мальовничих краєвидів, появі естетично неприйнятних місць, руйнування пам’ятників природи тощо)?
	
	
	●
	

	Населення та інфраструктура

	35. Зміни в локалізації, розміщенні, щільності та зростанні кількості населення будь-якої території?
	
	
	●
	

	36. Вплив на нинішній стан забезпечення житлом або виникнення нових потреб у житлі?
	
	
	●
	

	37. Суттєвий вплив на нинішню транспортну систему? Зміни в структурі транспортних потоків?
	
	
	●
	+

	38. Необхідність будівництва нових об’єктів для забезпечення транспортних сполучень?
	
	
	●
	

	39. Потреби в нових або суттєвий вплив на наявні комунальні послуги?
	
	
	●
	

	40. Появу будь-яких реальних або потенційних загроз для здоров’я людей?
	
	
	●
	

	Екологічне управління та моніторинг

	41. Послаблення правових і економічних механізмів контролю в галузі екологічної безпеки?
	
	
	●
	

	42. Погіршення екологічного моніторингу?
	
	
	●
	+

	43. Усунення наявних механізмів впливу органів місцевого самоврядування на процеси техногенного навантаження?
	
	
	●
	

	44. Стимулювання розвитку екологічно небезпечних галузей виробництва?
	
	
	●
	+

	Інше

	45. Підвищення рівня використання будь-якого виду природних ресурсів?
	
	
	●
	

	46. Суттєве вилучення будь-якого невідновного ресурсу?
	
	
	●
	

	47.Збільшення споживання значних обсягів палива або енергії?
	
	
	●
	+

	48. Суттєве порушення якості природного середовища?
	
	
	●
	+

	49. Появу можливостей досягнення короткотермінових цілей, які ускладнюватимуть досягнення довготривалих цілей у майбутньому?
	
	
	●
	

	50. Такі впливи на довкілля або здоровя людей, які самі по собі будуть незначними, але у сукупності викличуть значний негативний екологічний ефект, що матиме значний негативний прямий або опосередкований вплив на добробут людей?
	
	
	●
	


На основі оцінок, представлених у таблиці, можна зробити такі висновки щодо ймовірних наслідків для довкілля від реалізації Програми економічного та соціального розвитку Хмельницької області на 2022 рік.

Атмосферне повітря. Однією з основних екологічних проблем області є забруднення атмосферного повітря викидами забруднюючих речовин від промислових підприємств і автотранспорту. Загалом Програма орієнтована на розв’язання цієї проблеми. Програма не передбачає створення нових підприємств із значними обсягами викидів у атмосферне повітря. Програма передбачає реалізацію основних завдань, спрямованих на зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних і пересувних джерел, поліпшення якості атмосферного повітря.
Водні ресурси. Програма не передбачає створення підприємств, діяльність яких призведе до збільшення обсягів скидів забруднених вод у поверхневі води. Водночас, за умови відновлення промислового виробництва регіону з їх подальшим стабільним розвитком ймовірно може призвести до збільшення обсягів скидів у поверхневі води та до збільшення навантаження на каналізаційні системи і погіршення якості очисних споруд. Програмою передбачається реалізація заходів з будівництва та реконструкції очисних споруд, мереж каналізації та споруд для збирання вод поверхневого стоку.
Відходи. Область характеризується високим рівнем утворення і накопичення значних обсягів промислових і побутових відходів. Програма передбачає реалізацію основних завдань, спрямованих на зменшення кількості утворюваних твердих побутових відходів, впровадження сучасних методів переробки твердих побутових відходів та обмеження їх поховання на полігонах.
Земельні ресурси. Внаслідок реалізації Програми не передбачається будьякого посилення вітрової або водної ерозії ґрунтів, змін у топографії або в характеристиках рельєфу, поява таких загроз, як землетруси, зсуви, селеві потоки, провали землі та інші подібні загрози.
Біорізноманіття. У Програмі не передбачається реалізація завдань, які можуть призвести до негативного впливу на існуючі об’єкти природнозаповідного фонду (ПЗФ).
Рекреаційні зони та культурна спадщина. Упровадження Програми може мати як позитивний, так і негативний вплив на рекреаційні зони залежно від того, наскільки будуть дотримані природоохоронні вимоги. Разом з тим, реалізація цього завдання має сприяти покращенню здоров’я населення. Впровадження Програми не має призводити до негативного впливу на наявні об’єкти історико-культурної спадщини.
Населення та інфраструктура. Програма не передбачає появу нових ризиків для здоров’я населення області.
Екологічне управління, моніторинг та інше. Програма спрямована на збереження природних ресурсів і не передбачає послаблення правових і економічних механізмів контролю в галузі екологічної безпеки. Реалізація має сприяти створенню системи екологічного контролю та моніторингу ефективності досягнення екологічних цілей. 
Таким чином, реалізація Програми не має супроводжуватися появою нових негативних наслідків для довкілля. Водночас реалізація багатьох завдань Програми може сприяти покращенню екологічної ситуації в області. 

Однією з визначальних умов сталого економічного і соціального розвитку Кіровоградської області в цілому є охорона навколишнього природного середовища, раціональне використання природних ресурсів та збереження екологічної безпеки життєдіяльності населення.

6. ЗАХОДИ, ЩО ПЕРЕДБАЧАЄТЬСЯ ВЖИТИ ДЛЯ ЗАПОБІГАННЯ, ЗМЕНШЕННЯ ТА ПОМ’ЯКШЕННЯ НЕГАТИВНИХ НАСЛІДКІВ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ.
Для запобігання, зменшення та пом’якшення можливих негативних наслідків виконання Програми економічного та соціального розвитку Хмельницької області на 2022 рік передбачається реалізація таких заходів. Водночас, це загальні рекомендації щодо усунення негативних наслідків, детальні заходи повинні розглядатися в кожному конкретному випадку під час реалізації конкретних заходів і проєктів, а також в процесі надання екологічних дозволів.
Одним із пріоритетів Програвми є ефективне та раціональне використання природних ресурсів, збереження біорізноманіття, розширення природно-заповідного фонду, охорона водних, земельних та лісових ресурсів, атмосферного повітря, розвиток мінерально-сировинної бази та екологічно безпечного надрокористування, підвищення екологічної культури і свідомості населення.
Завданнями для реалізації цілей Програми є:

будівництво та реконструкція каналізаційних очисних споруд, насосних станцій і колекторів;

передача на утилізацію накопичених непридатних та заборонених до використання хімічних засобів захисту рослин;

проведення заходів з захисту від підтоплення та затоплення, направлених на запобігання розвитку небезпечних геологічних процесів, усуненню або зниженню до допустимого рівня їх негативного впливу та території і об’єкти; 

реконструкція та будівництво полігонів твердих побутових відходів у населених пунктах;

впровадження роздільного збирання твердих побутових відходів та будівництво нових сучасних сміттєпереробних заводів, сміттєсортувальних ліній;

попередження загроз виникнення надзвичайних ситуацій на територіях області з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом;

попередження загроз виникнення надзвичайних ситуацій на територіях області з найбільш напруженим техногенним та екологічним станом;

забезпечення здійснення постійного моніторингу стану травматизму невиробничого характеру, вжиття дієвих заходів з попередження причин його виникнення, зменшення негативних наслідків з подальшим оприлюдненням результатів у засобах масової інформації;

здійснення організаційних та інформаційних заходів щодо впровадження свідомого ставлення населення до питань безпеки життєдіяльності, здорового способу життя.

Аналізуючи види і рівні впливів на навколишнє середовище об’єкту планової діяльності, можна зробити висновок, що комплекс заходів, спрямованих на запобігання, уникнення, зменшення, усунення визначеного негативного впливу, забезпечить дотримання чинних екологічних і санітарно-гігієнічних умов провадження планової діяльності.


7. ОБГРУНТУВАННЯ ВИБОРУ ВИПРАВДАНИХ АЛЬТЕРНАТИВ.
Програма економічного та соціального розвитку Хмельницької області на 2022 рік розроблена з урахуванням довгострокових пріоритетів Стратегії розвитку Хмельницької області на 2021-2027 роки, затвердженої рішення обласної ради 20.12.2019 №49-29/2019 та визначає пріоритетні цілі соціально-економічного розвитку області: 
1. Підвищення конукурентоспроможності регіональної економіки.

2. Зростання інноваційного потенціалу та смарт-спеціалізація. 
3. Розвиток людського потенціалу.

4. Підвищення чкості життя та збереження довкілля.

Заходи Програми, спрямовані на досягнення цих пріоритетів, пов’язані між собою балансом економічної, соціальної та екологічної складових. Оцінка ймовірних наслідків для довкілля від реалізації Програми вказує на те, що реалізація Програми позитивно вплине на стан атмосферного повітря, водних об’єктів, ситуацію з відходами, земельні ресурси, біорізноманіття, рекреаційні зони та культурну спадщину. 
Це означає, що Програма спрямована на екологічно збалансований та інноваційний сценарій розвитку і не потребує розгляду альтернатив. Виконання запланованих заходів з охорони довкілля та здоров’я населення має спиратися на використання сильних сторін регіону, максимальне використання зовнішніх можливостей, врахування слабких сторін та мінімізації зовнішніх загроз. Враховуючи вище наведене, варто зазначити, що неприйняття даного ДДП носитиме негативний характер для довкілля загалом.

8. ЗАХОДИ, ПЕРЕДБАЧЕНІ ДЛЯ ЗДІЙСНЕННЯ МОНІТОРИНГУ НАСЛІДКІВ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДОРОВЯ НАСЕЛЕННЯ.
СЕО не завершується прийняттям рішення про затвердження Програми економічного та соціального розвитку Хмельницької області на 2022 рік. Значущі наслідки для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, повинні відслідковуватися під час реалізації Програми, зокрема, з метою виявлення непередбачених несприятливих наслідків і вжиття заходів щодо їх усунення. Результати моніторингу мають бути доступними для органів влади та громадськості. Закон України «Про стратегічну екологічну оцінку» встановлює необхідність здійснення моніторингу наслідків виконання документу державного планування для довкілля. 
Моніторинг може бути використаний для порівняння очікуваних і фактичних наслідків, що дозволяє отримати інформацію про реалізацію Програми; отримання інформації, яка може бути використана для поліпшення майбутніх оцінок (моніторинг як інструмент контролю якості СЕО); перевірки дотримання екологічних вимог, встановлених відповідними органами влади; перевірки того, що Програма виконується відповідно до затвердженого документу, включаючи передбачені заходи із запобігання, скорочення або пом'якшення несприятливих наслідків.
Для організації моніторингу можуть бути використані існуючі системи моніторингу та інформаційні системи або вони мають бути спеціально удосконалені для цілей СЕО.
Моніторинг базуватиметься на розгляді обмеженого числа відібраних показників (індикаторів), які демонструють наслідки для довкілля, в тому числі для здоров'я населення:
обсяги викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, тис. т;
вміст забруднюючих речовин у водних об'єктах, млн. м3;

загальний обсяг водовідведення, в тому числі нормативно очищених стічних вод та забруднених зворотних вод, млн. м3;

кількість стихійних сміттєзвалищ, одиниць; 
питома вага використаних, знешкоджених та утилізованих відходів від загального обсягу утворених, %;

кількість територій та об’єктів природно-заповідного фонду на території області, одиниць;
площа земель природно-заповідного фонду, %;
кількість уперше зареєстрованих випадків захворювань за класами хвороб (новоутворення; хвороби органів дихання), на 100 тис. населення, одиниць;
показник малюкової смертності, ‰;
забезпеченість населення лікарями всіх спеціальностей (на 10 тис. наявного населення), лікарів;
укомплектованість закладів охорони здоров'я у сільській місцевості
лікарями, які надають первинну медичну допомогу, %.

РЕЗЮМЕ 
Основним об’єктом дослідження, що проходить процедуру СЕО є документ державного планування: Програма економічного та соціального розвитку Хмельницької області на 2022 рік.

Головною метою Програми є підвищення якості життя та добробуту населення, за рахунок забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці, підвищення її конкурентоспроможності, як основи для збалансованого зростання стандартів та показників економічного розвитку.
Основними екологічними проблемами області є забруднення атмосферного повітря, водних об’єктів, порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму малих річок регіону, підтоплення земель і населених пунктів регіону, проблема поводження з промисловими та побутовими відходами, проблеми природнозаповідного фонду й охорони, використання та відтворення дикої фауни і флори. 
Основні зобов’язання у сфері охорони довкілля області визначаються законами України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про охорону атмосферного повітря», «Про 66 стратегічну екологічну оцінку», «Про оцінку впливу на довкілля», «Про відходи», «Про інвестиційну діяльність», Водним кодексом України, Указом Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року». 
Реалізація Програми не повинна призвести до появи нових негативних наслідків для довкілля, якщо під час її реалізації будуть належним чином враховані природоохоронні вимоги.
Ймовірно можуть відбутися:
збільшення викидів забруднюючих речовин від стаціонарних джерел внаслідок індустріально-технологічного розвитку економіки та від пересувних джерел внаслідок модернізації транспортно-логістичної інфраструктури;
збільшення скидів забруднених вод у поверхневі водні об’єкти внаслідок індустріально-технологічного розвитку економіки;
продовження тенденції зростання забору води на потреби зрошення;
зростання кількості накопичених відходів;
вплив на кількість і якість наявних рекреаційних можливостей внаслідок розвитку внутрішнього туризму;
зміни у структурі транспортних потоків;
будівництво нових об’єктів для забезпечення транспортних сполучень.
Ймовірність того, що реалізація Програми призведе до таких можливих впливів на довкілля або здоров’я людей, які самі по собі будуть незначними, але у сукупності матимуть значний сумарний (кумулятивний) вплив на довкілля, є незначною.
Реалізація багатьох завдань та заходів Програми має призвести до покращення екологічної ситуації та стану здоров'я населення.
Моніторинг відібраних показників (індикаторів) впровадження Програми є важливою формою контролю того, який фактичний вплив на довкілля та здоров'я населення матиме Програма. Кількість показників (індикаторів) можна розширити шляхом використання таких індикаторів, для яких є моніторингові дані.
