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ЗВІТ

про виконання Програми реформування та розвитку 

житлово-комунального господарства Хмельницької області

на 2003-2005 роки та на період до 2010 року


Протягом 2003-2009 років на виконання заходів Програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства Хмельницької області на 2003-2005 роки та на період до 2010 року (далі - Програма) робота управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування була зосереджена на реалізації основних напрямів реформування житлово-комунального господарства, виконанні передбачених заходів з метою забезпечення якісних змін у системі житлово-комунального господарства області.


Протягом дії Програми питання про хід реалізації заходів Програми розглядались на колегії управління ЖКГ облдержадміністрації, питання про зміни та доповнення до Програми виносились на розгляд 21 сесії обласної ради від 01.02.06 (рішення ради № 5-21/2006), 21 сесії від 29.04.09 (рішення ради № 3-21/2009), 28 сесії від 26.05.10 (рішення ради № 12-28/2010).

Здійснювався постійний контроль і аналіз виконання Програми та місцевих програм реформування ЖКГ, за результатами якого вживались відповідні організаційні заходи: прийнято 7 розпоряджень та 5 доручень голови обласної державної адміністрації з різноманітних питань розвитку та реформування житлово-комунального господарства. Пропозиції з проблем реформування ЖКГ направлялись в Міністерство з питань житлово-комунального господарства, до Кабінету Міністрів України, в Секретаріат Президента України, а також в інші органи центральної виконавчої влади .


За період реалізації програми в галузь з різних джерел інвестовано понад 140 млн. гривень.
Реалізація Програми здійснювалась по основних напрямах реформування житлово-комунального господарства області. 

Удосконалення системи управління підприємствами і організаціями житлово-комунального господарства:

у структурі райдержадміністрацій, виконкомів міських рад створено самостійні відділи житлово-комунального господарства, визначено їх функціональні завдання по керівництву підприємствами і організаціями галузі; 

створена і розпочала свою діяльність у 2009 році державна житлово-комунальна інспекція у Хмельницькій області. У другому півріччі поточного року інспекція провела понад 50 перевірок надання житлово-комунальних послуг, порядку формування тарифів на тепло- та водопостачання, житлові послуги, заборгованості по заробітній платі, влаштування індивідуального опалення. За результатами  перевірок вжито необхідні заходи  щодо усунення недоліків;

у відповідності з діючими законодавчими актами розроблена і запроваджена система встановлення тарифів на комунально-житлові послуги. Для їх встановлення органами місцевого самоврядування залучаються широкі верстви населення, зокрема в 2009-2010 роках проведено  58 громадських слухань. У залежності від зміни складових тарифів (ціни на енергоносії, мінімальна зарплата та ін.) періодично проводиться перегляд тарифів на житлово-комунальні послуги і доведення його до економічно обґрунтованого рівня. Такий підхід дозволив збільшити надходження від наданих послуг у містах Шепетівка, Славута, Старокостянтинів та інших ;

у результаті вжитих заходів органами місцевого самоврядування, підприємствами галузі покращилась платіжна дисципліна серед користувачів житлово-комунальних послуг. Зокрема досягнуто майже 100 % рівень оплати за спожитий природний газ населенням. Підприємства ТКЕ за спожитий природній газ забезпечили стабільний рівень розрахунків з ДК «ГазУкраїни»; 
оздоровленню економічного стану підприємств ТКЕ, водопостачання та водовідведення (особливо у кризовий період) сприяло отримання з державного бюджету субвенцій на покриття різниці в тарифах у сумі 155755,6 тис. грн. за 2006-2009 роки, пільг та субсидій в розмірі 10603,1 тис. гривень. 
Поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, розвиток конкурентного середовища і ринку послуг регулювання діяльності природних монополій: 

розширено альтернативний підхід до утримання і експлуатації житла, можливості громадян у реалізації своїх прав в управлінні і утриманні житлового фонду шляхом самоорганізації мешканців будинків в об’єднання співвласників багатоквартирних будинків. Кількість ОСББ збільшилась до 368. У місті Хмельницькому створено Асоціації ОСББ;

зросла кількість будинкових, квартальних, вуличних комітетів,  предметнішою стала їх роль у вирішенні соціальних проблем своїх територій;

практично завершено приватизацію державного житлового фонду (90%), а з прийняттям Закону України «Про забезпечення реалізації  житлових прав мешканців гуртожитків» розпочався процес приватизації кімнат гуртожитків. В області усього 154 гуртожитків усіх форм власності, у тому числі 64 гуртожитки державної та приватної власності, які підлягають передачі у комунальну власність місцевих органів самоврядування для подальшої приватизації мешканцями гуртожитків своїх кімнат. В облдержадміністрації, міських та селищних радах створено комісії з розв’язання проблемних питань забезпечення прав мешканців гуртожитків на житло. Для ефективного використання приватизованих кімнат та управління неподільним і загальним майном у гуртожитках створюються об’єднання співвласників гуртожитку;

з 2009 року розпочато роботу з поліпшення житлових умов пільгових категорій за рахунок соціального житла. Зокрема, Державною іпотечною установою ведеться робота по придбанню  квартир у містах Кам’янець – Подільському - 55, Красилів - 47, 54- у селищі Теофіполь;

проводилась робота по роздержавленню та реорганізації житлово-експлуатаційних організацій. Зокрема, у місті Славута створено підприємство «Житловик», яке одночасно здійснює надання житлових послуг та послуг теплопостачання, об’єднання послуг з тепло- та водопостачання здійснює комунальне підприємство «Міськтепловоденергія» у місті Камянець-Подільський, відповідні житлово-комунальні послуги надають ЗАТ «ЖЕО» у м. Хмельницький, ЖЕО ТС ЖББ у м. Кам’янець-Подільський та інші;
створено та ефективно працює ряд приватних, акціонерних ремонтно-будівельних організацій, шляхових підприємств, зокрема ВАТ БМУ-69, ТОВ «Агродім – 4», ПП «Газ Сервіс Інтерн», ТОВ «Комунпостачсервіс», ТОВ «Гідротехнобур» та інші. Збільшується об’єм і рівень виконання ними будівельних, ремонтних робіт у галузі;

на основі комунальної, приватної та колективної форми власності            у м. Хмельницькому створено 5 сервісних центрів продажу приладів обліку води і тепла, обладнання ними житлового фонду, обслуговування та ремонту.

Проведення ефективної енергозберігаючої політики, зменшення втрат та витрат енергоносіїв у житлово-комунальному господарстві: 

досягнуто більше 70%  поквартирного встановлення лічильників гарячого та холодного водопостачання, майже 40 % теплопостачання. За рахунок різних джерел фінансування встановлено 1049 побудинкових засобів обліку витрачання та регулювання споживання води та теплової енергії, що дозволяє зменшити  їх споживання до 30 відсотків;
проведена робота  по розробці оптимізованих схем теплопостачання у населених пунктах області. Такі схеми розроблено в обласному центрі, містах Кам’янець-Подільський, Шепетівка, Дунаївці, Красилів, Волочиськ, Старокостянтинів, Славута, завершується створення їх у інших містах і селищах. Оптимізовані схеми дозволяють визначити оптимальні шляхи реформування теплопостачання і раціонально використати фінансові ресурси і є основою для створення програм модернізації комунальної теплоенергетики області;

подальше поширення отримало індивідуальне теплопостачання. Найбільш економічно виважено пройшов цей процес у містах Деражня і Городок, де на індивідуальне опалення повністю переведено не тільки житловий фонд, але й усі об’єкти соціальної сфери. Це дозволило втричі зменшити витрати населення на оплату послуг теплопостачання і вдвічі - навантаження на бюджети всіх рівнів. Завершується цей процес у селищах Стара Синява, Теофіполь;

у результаті заходів по модернізації комунальної теплоенергетики проведено заміну 130 малоефективних котлоагрегатів, модернізацію котлів з низьким ККД, замінено 24 км аварійних, зношених тепломереж на попередньо ізольовані трубопроводи, що дозволило щорічно економити до 6 млн.куб.м  дефіцитного і дорогого природного газу;

розширено комбіноване виробництво теплової та електричної енергії, кількість когенераційних установок становить 10 і дозволяє щорічно економити для міста та області понад 400 тис.т. умовного палива. Цей досвід унікальний в Україні;

триває процес упровадження «теплореновації» житлових приміщень та об’єктів бюджетної сфери. За кошти населення утеплено до 12% горищ та фасадів житлових будинків, проведено заміну до 50%  вікон на пластикові. За рахунок обласного бюджету у 2009 році в закладах освіти проведено заміну старих, зношених вікон на пластикові та встановлено санвузлів на суму 5 558 тис.гривень;                       

як альтернативне джерело теплопостачання значно розширено використання електропостачання. У цій галузі Хмельниччина займає чільне місце в Україні. Автономні системи електроопалення знайшли використання на об’єктах соціальної сфери, ефективність яких зростає з використанням переваг «нічного тарифу». Уведенно в дію систему теплоакумуляційного панельно-променевого опалення, яка діє у 33 бюджетних установах області.  Забезпечено електричним опаленням 440 квартир у селищі Стара Ушиця, 90  у селищі Летичів, садибна частина у місті Нетішин;

збільшено використання альтернативних, місцевих видів палива. На 14 виробничих об’єктах використовується сучасні методи спалювання відходів деревини, сільського господарства. Зокрема ТОВ «Хмельницький комбінат хлібопродуктів» для виробництва тепла і сушки сировини використовує до            5 тис. тонн у рік гречаної лузги, що дозволило підприємству взагалі відмовитись від використання природного газу, пічного палива. Вказані підприємства в цілому щорічно економлять більше 3 млн. м3 газу;

у водопровідно-каналізаційному господарстві здійснювалися заходи по скорочення енергоспоживання, заміні енерговитратного обладнання на економічне, зменшенню непродуктивних втрат води, запровадженню технологічного обліку води на всіх ділянках її видобування, транспортування та постачання. У цілому побудовано, капітально відремонтовано 28 км водопровідних мереж, 14 км каналізаційних мереж, 5 насосних станцій, пробурено 5 нових свердловин.

     

Продовжено будівництво 2-ої черги водогону від с. Чернелівки до                          м. Хмельницький. У 2007 році введено в експлуатацію 30 спостережних свердловин. У липні 2009 р. введено в експлуатацію перших 5 км водогону       ( із 34 км).  

Уведена в експлуатацію друга черга водозабору «Лісова галявина» у місті Шепетівка. Побудовано 2 свердловини потужністю по 100 куб.м/добу кожна, при цьому зекономлено 10,3 тис. кВт год/ місяць. Завершуються роботи по введенню в експлуатацію  станції знезалізнення води у місті Волочиськ; 

значного розвитку набула матеріально-технічна база з благоустрою, санітарній очистці населених пунктів області. Щороку на ці цілі органами влади та місцевим самоврядуванням виділяються кошти. 
На оновлення парку сміттєвозів у 2007 - 2008 роках було виділено кошти в сумі 2743,00 тис.грн. з обласного бюджету на закупівлю 17 машин для  районних центрів. На розвиток сфери поводження з твердими побутовими відходами у 2007-2010 р. було спрямовано кошти місцевих бюджетів, у тому числі на реконструкцію полігонів - 3628,4 тис.грн, на оновлення контейнерного парку - 309,5 тис.гривень.
Збільшилися капіталовкладення на будівництво, реконструкцію та ремонт доріг комунальної власності. У 2009 році з обласного бюджету виділялося 17 691,5 тис.грн. для населених пунктів районів та міст обласного значення. У 2010 році - 20 965,3 тис.грн., що дозволило за 2 останні роки відремонтувати 250 доріг площею 495,9 тис. квадратних метрів 

У 2007-2008 роках відновлено електромережі зовнішнього освітлення у 178 населених пунктах області на суму 2533,9 тис.гривень. Кількість світлоточок, що використовують сучасні енергоефективні джерела світла збільшилися на 1992 одиниці. Встановлено 203 лічильники зонного обліку електроенергії, 58 одиниць шаф управління, відновлено 184,3 км ліній електромереж, змонтовано 1718 світильників.

Позитивні зміни досягнуто в житлово-комунальному господарстві на селі:
у комунальну власність сільських рад прийнято об’єкти житлово-комунального призначення;

сільськими, селищними радами укладено договори на експлуатацію об’єктів водо-теплопостачання та водовідведення з відповідними спеціалізованими підприємствами. Створюються підприємства різних форм  власності для надання житлово-комунальних послуг населенню.

Разом з тим частина запланованих заходів залишились невиконаними.            Основною причиною стало їх недофінансування. 
Проблемними залишаються питання нестачі власних і бюджетних коштів, створення сприятливого інвестиційного клімату, залучення в галузь приватних інвестицій, міжнародних фінансових установ, банківських кредитів.


Недосконала тарифна політика, відсутність належної державної підтримки зумовлюють хронічну і зростаючу збитковість підприємств.

В аварійному стані перебуває більше третини водопровідно-каналізаційних та теплових мереж. Кожен третій будинок потребує капітального ремонту. Близько 40 відсотків насосного обладнання та котлів підлягають заміні, на підприємствах ТКЄ все ще експлуатуються 79 котлів НІІСТУ-5 - фізично і морально застарілих.

 
Не відповідають санітарним нормам 8 полігонів для твердих побутових відходів. Щороку утворюється значна кількість несанкціонованих сміттєзвалищ.

Управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації спільно з райдержадміністраціями, виконкомами міських рад, науковими і громадськими організаціями, профспілками  розроблено Програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства Хмельницької області на 2011-2014 роки. Програма погоджена у Мінжитлокомунгоспі України та затверджена другою сесією шостого скликання обласної ради від 29.12.2010 року № 7-2/2010. Ряд заходів, передбачених Програмою реформування та розвитку житлово-комунального господарства на 2003-2005 роки та на період до 2010 року, які нереалізовані, знайшли відображення в її новому етапі. 
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