Додаток
до рішення обласної ради

від 2 березня 2011 року

№ 30-3/2011
З В І Т

про виконання Комплексної програми профілактики злочинності 
у Хмельницькій області на 2006-2010 роки

Рішенням двадцять першої сесії обласної ради від 1 лютого 2006 року 
№ 11-21/2006 затверджено Комплексну програму профілактики злочинності у Хмельницькій області на 2006-2010 роки (далі – Програма). На підставі відповідних нормативно-правових актів, з урахуванням криміногенної ситуації в області, рішеннями обласної ради від 20 грудня 2006 року № 15-5/2006, 
від 11 липня 2007 року № 17-9/2007, від 18 листопада 2009 року № 17-24/2009 до Програми вносились доповнення.

За період виконання Програми місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування у взаємодії з правоохоронними органами здійснено комплекс скоординованих заходів, спрямованих на посилення захисту громадян від злочинних посягань, запобігання втратам держави і суспільства від дій правопорушників, визначено механізми впливу на криміногенну ситуацію, акцентовано увагу державних і недержавних структур на усунення причин і умов, що сприяють злочинності та корупції в області.

Забезпечувався моніторинг і аналітичне супроводження стану криміногенної ситуації в області, конкретних районах і населених пунктах, галузях економіки. Ефективність заходів щодо забезпечення законності, правопорядку, прав і свобод громадян систематично розглядались на розширених засіданнях колегії облдержадміністрації та міжвідомчих нарадах. Правоохоронними органами області здійснюються власні заходи, стан виконання яких розглядається на засіданнях колегій та нарадах. Про стан виконання Програми щорічно інформувалась обласна рада (пункти 1.1, 1.8 Програми). 

Для забезпечення виконання заходів Програми у 2006-2009 роках з обласного бюджету виділено асигнування в обсязі 3,6 млн. гривень. 

Як наслідок, рівень злочинності на Хмельниччині один з найнижчих 
у державі (на 10 тисяч населення області припадає 80,9 злочинів, 
в Україні – 106,1). Спостерігаються позитивні зміни у динаміці та структурі злочинності. Темпи приросту злочинності поступово знижуються.

Приділялась увага локалізації організованої, економічної злочинності, наркобізнесу, нелегальної міграції, торгівлі людьми, незаконного обігу зброї, боєприпасів та вибухових речовин.  

Покращились результати роботи правоохоронних органів з розкриття та розслідування злочинів, розшуку злочинців і безвісти зниклих. 

Знешкоджено 3 банди, які із застосуванням зброї, скоювали умисні вбивства, розбійні напади, крадіжки на території Хмельницької та сусідніх областей та 7 організованих злочинних груп, які чинили крадіжки з квартир, худоби, оргтехніки з приміщень органів місцевого самоврядування. До суду направлено кримінальні справи щодо 6 організованих злочинних груп наркозбувачів, виявлено 5 злочинів, пов’язаних із використанням коштів, отриманих від наркобізнесу для продовження злочинної діяльності, знешкоджено 8 міжнародних наркотрафіків. Виявлено 17 злочинів, пов’язаним із торгівлею людьми, 1 організовану злочинну групу, яка займалась нелегальним обігом зброї. Дві організовані злочинні групи мали міжрегіональні корумповані зв’язки та спеціалізувались на незаконних заволодіннях і легалізації контрабандно ввезених автомобілів. Тільки у 2010 році припинено діяльність 11 організованих злочинних угруповань, з яких 4 з міжрегіональними та міжнародними, 1 – корумпованими зв’язками. 
Систематично проводяться командно-штабні навчання з антитерористичного захисту енергетичного, транспортного комплексів, техногенно-небезпечних військових об’єктів та населення. З незаконного обігу вилучено 209 одиниць вогнепальної зброї, у тому числі 73 пістолети, 
37 гвинтівок та карабінів, 68 обрізів мисливських рушниць, 30 саморобних пристроїв для стрільби, понад 11 тисяч набоїв різного калібру, біля 40 кг вибухових речовин. (пункти 1.2, 2.1, 2.5, 2.9, 2.10, 5.1-5.9 Програми).

В управлінні МВС України в області впроваджено в експлуатацію автоматизовану інформаційно-пошукову систему «АРМОР», яка містить інформацію про злочинців, які розшукуються правоохоронними органами України та СНД. Забезпечується цілодобове опрацювання запитів. Адресно-довідкова служба обладнана автоматизованими робочими місцями, що дозволило перейти на електронну форму інформації. Завдяки цим заходам намітилась тенденція до зменшення залишку не розшуканих злочинців. Якщо у 2005 році залишалось не розшуканими 760 злочинців, які переховувались від суду та слідства, то у 2010 році цей залишок становить 509 осіб. Модернізовано автоматизовану дактилоскопічну інформаційну систему «Sonda» щодо ідентифікації осіб невпізнаних трупів.

У найбільших містах області встановлено 31 відеокамеру для нагляду за дотриманням правопорядку та безпеки громадян з виведенням інформації на чергові частини міліції. 

Вжито заходів щодо приведення умов тримання затриманих і взятих під варту осіб до рекомендацій Європейського комітету проти тортур. У зв’язку з визнанням неконституційним положення Закону України «Про міліцію» у частині надання міліції права затримувати і тримати в спеціально відведених для цього приміщеннях осіб, які займались бродяжництвом, у 2010 році в області ліквідовано приймальник-розподільник для осіб, затриманих за бродяжництво при УМВСУ. Наразі проводиться робота зі створення спеціального приймальника для утримання осіб, підданих адміністративному арешту (пункти 1.3-1.5, 1.13, 5.7, 6.1, 6.14 Програми). 

З метою попередження злочинів проти власності, насамперед грабежів, розбоїв і квартирних крадіжок щоквартально проводяться комплексні оперативно-профілактичні операції. Зміни до законодавства, внесені у червні 2009 року щодо кваліфікації майнових злочинів, зумовили їх статистичне зростання у 2010 році (пункт 1.6 Програми).

Налагоджено взаємодію між службами у справах дітей, підрозділами кримінальної міліції у справах дітей, відділами освіти, органами опіки і піклування, охорони здоров’я, у справах сім’ї, молоді та спорту, центрами соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, притулками для дітей. 

У рамках оперативно-профілактичних відпрацювань під умовними назвами: «Діти вулиці», «Вокзал», «Підліток», «Підобліковець», «Ялинка», «Генофонд», «Канікули», «Літо», «Урок», під час спільних рейдів затримано 10709 неповнолітніх правопорушників, з них 1854 – за розпивання алкогольних напоїв та появу в нетверезому стані у громадських місцях. Виявлено 869 дітей, які бродяжили, жебракували, залишили заклади освіти, сім’ї, скоїли правопорушення, вживали наркотичні засоби, з них 559 дітей вилучено з місць, де їм загрожувала небезпека. До адміністративної відповідальності притягнуто 571 особу за продаж неповнолітнім тютюнових та алкогольних виробів, 568 – за доведення дітей до стану сп’яніння. Виявлено 41 факт схиляння неповнолітніх до вживання наркотиків, 124 підлітки, які  зберігали та вживали наркотичні засоби. На облік міліції поставлено 3784 неповнолітніх правопорушників. Наразі ведеться профілактична робота із 862 підлітками, схильними до вчинення правопорушень та 1115 неблагополучними сім’ями. За злісне невиконання обов’язків по догляду за дитиною порушено 108 кримінальних справ, 467 осіб притягнуто до адміністративної відповідальності за вчинення насильства в сім’ї стосовно дітей, до 156 осіб ініційовано питання про позбавлення батьківських прав.
Щорічно проводиться обласний конкурс на кращу організацію правової освіти і виховання дітей та молоді, практикується проведення тижнів правової освіти і виховання, місячників правових знань, впроваджується програма «рівний-рівному» щодо формування здорового способу життя серед учнівської молоді.

В області функціонують 482 правовиховних клуби, гуртки, студії, зокрема: «На терезах Феміди», «Громадянознавство», «Ми і закон», «Підліток і закон», 
у яких формується правомірна поведінка дітей і молоді.

До позитивних моментів взаємодії місцевих державних адміністрацій та правоохоронних органів слід віднести зниження злочинності серед неповнолітніх з 642 у 2006 році до 548 злочинів у 2010, а вчинених ними тяжких та особливо тяжких злочинів – на 19,6 відсотка (з 358 до 288). Зменшилась також кількість злочинів, скоєних неповнолітніми у стані алкогольного сп’яніння (із 128 до 106) (пункти 4.2 – 4.9 Програми).
В області координується діяльність 155 громадських формувань з охорони громадського порядку, в яких налічується 2289 осіб, із 137 формувань чисельністю 1772 осіб у сільській місцевості. У 2010 році членами громадських формувань спільно з дільничними інспекторами міліції проведено 4081 рейд з відпрацювання населених пунктів області, в ході яких затримано понад 2200 правопорушників та розкрито 491 злочин. З метою створення умов для навчання громадських формувань з охорони громадського порядку відповідно до обласної Програми профілактики злочинності щорічно виділялись кошти для завершення будівництва навчальної бази та навчально-методичного центру з адміністративним будинком у місті Хмельницький (пункти 6.1-6.2, 6.10-6.12 Програми). 
У 2010 році з пенітенціарних установ області звільнено 1165 осіб, з них 232 забезпечено паспортами, 43 надано матеріальну допомогу. На територію області з виправних колоній області звільнено 470 осіб, із них лише 8 осіб не мали житла і були направлені до будинків-інтернату та центрів соціальної адаптації, 77 осіб забезпечено паспортами. Усі звільнені забезпечені житлом, 316 осіб або 77% працевлаштовано.

З урахуванням потреб в області функціонує два соціальних заклади для бездомних громадян та осіб, звільнених з місць позбавлення волі – будинок тимчасового перебування громадян, які втратили зв’язок з сім’ями “Центр реабілітації бездомних (безпритульних) “Промінь Надії” (м. Хмельницький) та Центр нічного перебування бездомних громадян та соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі (м. Шепетівка).

З метою запобігання випадкам незаконного відчуження житла одиноких непрацездатних громадян та інвалідів проведено інвентаризацію залишених житлових будинків. Забезпечено реєстрацію переважного місцезнаходження бездомних громадян за адресами соціальних закладів . 

Розв’язанням цієї проблеми разом з органами внутрішніх справ переймаються кризові центри соціально-психологічної допомоги, громадські приймальні з безоплатної правової допомоги, а також громадські організації. Зокрема, у м. Хмельницький продовжується реалізація пілотного проекту – третього консультативного центру з надання громадянам безоплатної первинної правової допомоги при захисті їх прав, свобод і законних інтересів (пункти 5.6, 5.8, 5.10 Програми).
Вживаються заходи щодо посилення захисту конституційних прав і свобод громадян та економічних інтересів держави. 

Тільки у 2010 році на засіданнях обласної, районних, міських тимчасових комісій з питань погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат заслухано 1692 керівники підприємств-боржників, у результаті виплачено 15,3 млн. гривень боргів. За фактами недотримання вимог законодавства про оплату праці порушено 84 кримінальних справи, до відповідальності притягнуто 232 посадових особи. За фактами приховування реального розміру заробітної плати, виплати її у конвертах, нелегальних трудових відносин порушено 65 кримінальних справ.

У сфері оподаткування викрито 87 злочинів, у тому числі 59 тяжких і особливо тяжких. Порушено 29 кримінальних справ за фактами ухилення від сплати податків, зборів, інших обов’язкових платежів в особливо великих розмірах. За несвоєчасну сплату податкових зобов’язань до адміністративної відповідальності притягнуто понад 800 службових осіб підприємств-боржників. Зменшено безпідставно заявленого податку на додану вартість на суму майже 39 млн. гривень. 

Виявлено 7 фіктивних підприємств, щодо яких судами прийнято рішення про скасування установчих документів, 2 «конвертаційних» центри, 45 фактів підпільного виробництва товарів промислової групи, у тому числі 6 підпільних цехів з виготовлення фальсифікованих алкогольних напоїв. З незаконного обігу вилучено товарно-матеріальних цінностей на суму понад 25 млн. гривень (пункти 2.3, 2.4, 3.4, 3.5, 3.7, 3.8 Програми). 

З метою захисту прав соціально незахищених громадян щодо пенсійного, медичного забезпечення, трудової та соціальної реабілітації, пільгового проїзду на транспорті, при санаторно-курортному лікуванні тощо упродовж 2006-2010 років виявлено 614 злочинів. Зокрема, 364 злочини – у сфері охорони праці, 
245 – у сфері зайнятості населення, 3 – за фактами надання у лікарнях та поліклініках завуальованих платних послуг, а також порушення прав громадян на таємницю про стан їх здоров’я. 

Виявлено 387 злочинів, пов’язаних із привласненням бюджетних коштів, порушенням законодавства про державні закупівлі (пункт 3.1 Програми). 

За порушення законодавства про енергозбереження порушено 21 кримінальну справу. У паливно-енергетичному комплексі – 56.

Викрито 120 злочинів, пов’язаних із незаконними операціями із землею, у тому числі 49 – з її приватизацією. За матеріалами кримінальних справ у незаконному обігу перебувало понад 1179 га земель, у тому числі 461,8 га – самовільно захоплених, 190,6 га – земель сільськогосподарського призначення (пункт 3.3, 3.10 Програми). 

В агропромисловому комплексі виявлено 417 злочинів, у тому числі 137 злочинів, пов’язаних з реформуванням аграрного сектору, 44 –з розподілом земельних паїв, 42 – вчинено під час передачі земельних паїв в оренду (пункт 3.7 Програми). 

У сфері надрокористування виявлено 61 злочин, з яких 29 тяжких та особливо тяжких. Більшість з них пов’язані з незаконним видобуванням прісних підземних вод (пункт 3.2 Програми). 

У сфері інтелектуальної власності правоохоронними органами виявлено 83 злочини, у тому числі 62 факти порушення авторського права і суміжних прав, 21 – незаконного використання товарного знака. Вилучено контрафактної та фальсифікованої продукції на суму понад 2,2 млн. гривень (пункт 3.9 Програми).
Усього за час виконання Програми виявлено 2666 злочинів, пов’язаних з економічною діяльністю. 
За порушення Закону України «Про боротьбу з корупцією» складено 719 адміністративних протоколів, у тому числі за 2006 рік на розгляд судів було направлено 159 адмінпротоколів, 2007 – 156, 2008 – 138, 2009 – 120, 2010 – 146 (пункт 2.6 Програми). При зменшенні кількості порушень антикорупційного законодавства серед держслужбовців місцевих державних адміністрацій, збільшилась їх кількість серед посадових осіб місцевого самоврядування (70% від усіх порушень Закону України «Про боротьбу з корупцією»). 
Забезпечується виконання рекомендацій Групи держав Ради Європи проти корупції (GREGO) щодо пропозицій круглого столу «Співпраця уряду та громадянського суспільства у подоланні корупції». При облдержадміністрації діє Громадська рада, що забезпечує вільний доступ до інформації про діяльність органів виконавчої влади, а також сприяє усуненню причин і умов злочинності та корупції. 

Під час 26 прямих телефонних ліній «Запитай у влади», проведених у 2010 році, громадяни мали можливість безпосередньо звернутись до керівництва облдержадміністрації та отримати відповіді чи роз’яснення.

Питанням щодо подолання злочинності та корупції були присвячені телепередачі «Акценти», «З перших уст», «Громада» за участю керівництва облдержадміністрації та правоохоронних органів на ОДТРК «Поділля-центр».

За участю фахівців прокуратури області, обласних управлінь МВС, Служби безпеки, ДПА та Головдержслужби щомісяця проводились прямі телефонні лінії «Суспільство проти корупції». 

Беруться на контроль повідомлення у засобах масової інформації про корупційні та інші протиправні дії державних службовців, проводиться їх перевірка та забезпечується відповідне реагування. Ця інформація також надається для оприлюднення в електронних ЗМІ, зокрема на офіційному сайті облдержадміністрації у рубриці «Запобігання проявам корупції» (пункти 2.11-2.16 Програми).
Забезпечено функціонування постійних рубрик у засобах масової інформації, таких як: «З міліцейських джерел»; «За інформацією ЦЗГ УМВС»; «Поза законом»; «Закон і беззаконня»; «Служба «102» інформує»; «Міліцейські новини». Постійно надаються відеосюжети з правоохоронної тематики для новин, які виходять на місцевих телеканалах «Поділля-Центр», «Ексклюзив», «33-й канал». Згідно із затвердженими графіками, проводяться виступи керівників правоохоронних органів у прямих ефірах на радіо та телебаченні. Налагоджена взаємодія з провідними загальнодержавними телеканалами «Інтер», «УТ-1», «ICTV», «НТН» в ефірі яких виходять матеріали про діяльність правоохоронних органів Хмельниччини.

За 2006-2010 роки органами внутрішніх справ області проведено 1014 прямих телефонних ліній, 70 прес-конференцій, брифінгів та засідань «круглих столів». У всіх територіальних органах встановлено «телефони довіри». 

Поради щодо запобігання злочинам розміщуються на сайті управління МВС України в області, інформаційних плакатах, біл-бордах та сіті-лайтах.

Щороку проводяться конкурси серед представників обласних ЗМІ на кращий матеріал на правоохоронну тематику, учнів навчальних закладів на тему «Міліція очима дітей» (пункти 1.7, 1.10-1.12, 4.3 Програми).

Здійснено заходи із забезпечення безпеки дорожнього руху, спрямовані на попередження аварійності на автомобільних дорогах, вулицях міст, інших населених пунктів і залізничних переїздах, зменшення тяжкості її наслідків, підвищення ефективності контролю за дисципліною учасників дорожнього руху, налагодження партнерських стосунків з громадськістю, зміцнення дисципліни і законності серед особового складу та підняття його професійного рівня. Упродовж останніх п’яти років на шляховій мережі області досягнуто зниження на 48,2 відсотка кількості дорожньо-транспортних пригод з постраждалими (із 1026 у 2006 році до 531 у 2010). При цьому, зменшилась на 45,8 відсотка кількість загиблих (із 190 у 2006 році до 103 у 2010) та на 48,7 відсотка травмованих учасників дорожнього руху (із 1217 у 2006 році до 624 у 2010). Під час нагляду за дорожнім рухом зафіксовано 137 фактів незаконного перевезення (зберігання) наркотичних речовин, 116 фактів незаконного перевезення холодної зброї, виявлено 143 транспортних засоби, які перебували на території України з порушенням митного законодавства, розкрито 1693 злочини, з них пов’язаних із незаконним обігом наркотичних речовин – 122, підробкою документів – 228, знищенням вузлів та агрегатів транспортних засобів – 24, порушенням безпеки дорожнього руху – 524. Виявлено 2125 порушень Правил дорожнього перевезення небезпечних вантажів. За недоліки в утриманні вулично-шляхової мережі до адміністративної відповідальності притягнуто 6108 посадових осіб. За недотримання вимог чинних нормативних документів та проектно-кошторисної документації до адмінвідповідальності притягнуто 1242 власники установ, малих архітектурних форм та об’єктів придорожнього сервісу. Замінено 678 дорожніх знаків, які відповідали технічним умовам і встановлено 699 інформаційно-вказівних дорожніх знаків, які інформують учасників дорожнього руху про місця розташування лікарень, пунктів невідкладної медичної допомоги, міліції. Зменшилась кількість незаконних заволодінь транспортними засобами із 159 у 2006 році до 68 у 2010, у тому числі у містах Хмельницький – із 51 до 15 та Кам’янець-Подільський – із 15 до 7 (пункти 6.3-6.9, 6.13 Програми).

Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування у співпраці з правоохоронними органами, в умовах поступової ремісії економіки, продовжують нарощувати зусилля з виконання вимог Президента України та Уряду щодо поліпшення криміногенної ситуації в області.
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