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№ 31-3/2011
Комплексна програма 

профілактики правопорушень та боротьби зі злочинністю 
на території Хмельницької області 

на 2011 – 2015 роки
1. Стан криміногенної ситуації в області

та основні проблемні питання

Організаційно-практичні заходи вжиті місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та правоохоронними органами             з виконання вимог Президента України та Уряду дали змогу в умовах поступової регресії економіки не допустити суттєвого загострення криміногенної ситуації     в області. 

Напрацьовано механізм впливу на криміногенну обстановку, акцентовано увагу державних і недержавних структур на причини і наслідки, які мають вплив на її розвиток. Як наслідок, рівень злочинності на Хмельниччині один                    з найнижчих у державі (на 10 тисяч населення припадає 80,9 злочинів; в Україні – 106,1). У 2010 році менше ніж у минулому році зареєстровано умисних вбивств (-13,0%), розбоїв (-24,5%), грабежів (-11,0%), незаконних заволодінь транспортними засобами (-41,8%), хуліганств (-31,8%) та деяких інших видів злочинів.

Виявлено більше фактів збуту наркотиків (+7,3%), злочинів пов’язаних        з незаконним обігом зброї та боєприпасів (+24,5%), злочинів у сфері суспільної моралі (+29,2%). Припинено діяльність 8 організованих злочинних угруповань,     з яких 4 мали міжрегіональні та міжнародні, 1 – корумповані зв’язки.

Збільшилась кількість розслідуваних злочинів (+19,1%).

До позитивних моментів взаємодії місцевих державних адміністрацій         та правоохоронних органів слід віднести зниження злочинності серед неповнолітніх (-2,3%) та її питомої ваги (із 8,8% до 8,1%).

Удосконалюються запобіжні заходи у боротьбі з корупцією, що дозволило певним чином зменшити її масштаби в місцевих державних адміністраціях.

Разом з тим, аналіз криміногенної ситуації в області свідчить, що у сфері протидії злочинності залишаються ряд невирішених проблем, у тому числі організаційного, фінансового, матеріально-технічного характеру. 

Незважаючи на деяке уповільнення темпів приросту, продовжує збільшуватися кількість злочинів, учинених особами, які раніше вчиняли злочини (+48,3%), у стані сп’яніння (+37,0%), у групах (+5,8%). На 28,2% збільшилась кількість злочинів, скоєних у громадських місцях і на вулицях.

Значним залишається рівень злочинів, скоєних на сімейно-побутовому ґрунті. Неблагополучна ситуація склалась із захистом майнових і житлових прав соціально незахищених верств населення, зокрема, громадян літнього віку, дітей-сиріт, самотніх, недієздатних та інших осіб, які потребують опіки.

Незважаючи на зниження злочинності серед неповнолітніх, половинна цих злочинів – тяжкі та особливо тяжкі. Основна причина – неналежна робота щодо запобігання бездоглядності та безпритульності дітей, вживання ними спиртних напоїв та наркотичних засобів.

Наявні проблеми у протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.

Потребують активізації заходи щодо участі громадських формувань з охорони громадського порядку, громадських помічників дільничних інспекторів міліції в сільській місцевості щодо забезпечення правопорядку.

Суттєво гальмують розвиток економіки хабарництво та корупція. Збільшилась кількість злочинів у сфері службової діяльності, банківській та бюджетній системах. Найбільш криміногенними залишаються приватизаційні процеси та земельні відносини. Складною є ситуація з розкраданням і маніпуляціями бюджетними коштами, доведенням до банкрутства значної кількості державних і комунальних підприємств.

Значний вплив на стан безпеки дорожнього руху мають недоліки в утриманні вулично-шляхової мережі.

2. Мета Програми
Програму розроблено на виконання Указу Президента України від 27 жовтня 2009 року №870/2009 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 11 вересня 2009 року «Про стан злочинності в державі та координацію діяльності органів державної влади у протидії злочинним проявам та корупції» та Плану Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2009 року щодо організації виконання цього Указу для зміцнення законності та правопорядку, попередження та розкриття злочинів, запобігання та протидії корупції, посилення боротьби з пияцтвом та алкоголізмом, захисту особистої безпеки та майнових прав громадян. 

Метою Програми є підвищення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовлюють учинення протиправних дій.

3. Завдання Програми

Програмою передбачено завдання, спрямовані на:

· підвищення оперативності та якості реагування на заяви та повідомлення громадян про вчинені злочини та правопорушення, удосконалення проведення слідчих дій, оперативно-розшукових заходів, рівня взаємодії всіх служб, у тому числі з громадськістю у боротьбі зі злочинністю;

· забезпечення активної наступальної протидії злочинним діянням, у першу чергу тим, що посягають на життя, здоров’я громадян та корисливо-насильницької спрямованості;

· викриття та припинення злочинів у службовій сфері та корупційних правопорушень;

· підвищення ефективності оперативно-розшукових заходів у сфері протидії організованій злочинності та корупції; 

· викриття та припинення діяльності організованих злочинних угруповань, пов’язаної з наркобізнесом, торгівлею людьми, контрабандою, легалізацією незаконно одержаних прибутків;

· запровадження системи дієвого контролю за станом та результатами роботи з попередження і розкриття злочинних посягань на власність громадян, особливо осіб похилого віку, самотніх, хворих, що проживають, у першу чергу, 
в сільській місцевості;

· концентрація зусиль, спрямованих на вжиття заходів щодо декриміналізації тіньового сектору економіки області, підтримку базових галузей, в першу чергу агропромислового комплексу, переробної промисловості, припинення фактів незаконних оборудок із землею та нецільового використання бюджетних коштів;

· посилення контролю за недопущенням розповсюдження наркотичних засобів, психотропних речовин, сильнодіючих та отруйних лікарських засобів, викриття каналів їх надходження, припинення діяльності окремих осіб, які розповсюджують наркотики та організованих злочинних угруповань наркоділків;

· запобігання вчиненню злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми, виявлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення;

· удосконалення роботи із соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі;

· забезпечення розвитку мережі соціальних закладів, зокрема для бездомних громадян і безпритульних дітей; 

· забезпечення захисту законних інтересів неповнолітніх, зокрема захисту від жорстокого поводження, експлуатації, насильства, втягнення у злочинну діяльність, до вживання наркотиків, пияцтва та тютюнопаління; 

· удосконалення форм і методів профілактичної роботи з особами криміногенних категорій та усунення причин і умов, що сприяють учиненню злочинів відносно одиноких осіб похилого віку;

· посилення контролю за станом забезпечення безпеки дорожнього руху; 

- зміцнення кадрового потенціалу, підвищення боєготовності підрозділів міліції та інших правоохоронних органів, які забезпечують здійснення профілактичної роботи в боротьбі зі злочинністю, забезпечення державної підтримки сімей з неповнолітніми дітьми працівників органів внутрішніх справ, які загинули під час виконання службових обов’язків; 

- удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності, насамперед дільничних інспекторів міліції у сільській місцевості та громадських формувань з охорони громадського порядку, громадських помічників дільничних інспекторів міліції, підрозділів патрульно-постової служби, державної автомобільної інспекції, карного розшуку, інших служб, які найбільше наближені до населення.

4. Очікувані результати
Виконання Програми дозволить поліпшити забезпечення прав і свобод людини та громадянина, громадського порядку та посилити боротьбу зі злочинністю.

5. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюватиметься відповідно до законодавства за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
6. Заходи щодо виконання Програми
	№

з/п
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерело фінансування
	Орієнтовний обсяг фінансування (тис. грн.)

	
	
	
	
	
	Роки

	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Здійснювати щомісячний обмін інформацією, статистичними даними та матеріалами про стан забезпечення правопорядку в області, зокрема у конкретних районах і населених пунктах, та надавати пропозиції щодо його поліпшення.
	2011-2015
	Управління МВС України (далі УМВСУ), Служби безпеки України (далі УСБУ), Державного департаменту України з питань виконання покарань (далі УДДУПВП), Державна податкова адміністрація в області (далі ДПА), відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	2.
	Розглядати на засіданнях колегії обласної державної адміністрації раз на півріччя, а при ускладненні криміногенної обстановки – невідкладно, за участю керівників правоохоронних органів, місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади питання щодо ефективності заходів, які вживаються для забезпечення громадського порядку та громадської безпеки, боротьби зі злочинністю та подолання корупції. За результатами розгляду цих питань визначати спільні заходи щодо поліпшення стану правопорядку.
	2011-2015
	Відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад, УМВСУ, УСБУ, ДПА в області, Хмельницька митниця
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	3.
	Визначати заходи щодо забезпечення правопорядку у громадських місцях, захисту прав і свобод, законних інтересів, життя і здоров’я мешканців кожного міста, району.
	2011-2015
	УМВСУ в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	4.
	Забезпечити встановлення систем відеоспостереження для організації дистанційного контролю у найбільших містах області в місцях масового перебування громадян та поблизу особливо важливих об’єктів.

(Примітка 1.)
	2011-2015
	УМВСУ в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Обласний 

бюджет
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	300,0

	5.
	Зміцнити підрозділи міліції, що безпосередньо працюють з населенням, насамперед, дільничних інспекторів і патрульно-постової служби міліції, шляхом залучення громадських формувань з охорони громадського порядку і громадських помічників дільничних інспекторів міліції та посилення співпраці з органами місцевого самоврядування, для чого забезпечити:
	

	5.1.
	автотранспортом дільничних інспекторів міліції для спільного несення служби з громадськими помічниками.

(Примітка 2)
	2011-2015
	УМВСУ в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Обласний 

бюджет
	460,0
	920,0
	1000,0
	1110,0
	1200,0

	5.2.
	придбання паливно-мастильних матеріалів, ремонт та технічне обслуговування службового автотранспорту, закріпленого за дільничними інспекторами міліції та громадськими формуваннями.

(Примітка 3)
	2011-2015
	УМВСУ в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Обласний 

бюджет
	600,0
	800,0
	1000,0
	1200,0
	1400,0

	5.3.
	громадські формування засобами самозахисту та предметами екіпіровки.

(Примітка 4)
	2011-2015
	УМВСУ в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Обласний 

бюджет
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0

	5.4.
	дільничних інспекторів міліції та їх громадських помічників засобами зв'язку, автомобільними та переносними радіостанціями, системами спостереження та позиціонування для оперативного реагування на повідомлення громадян та взаємодії з черговими частинами області та громадськими формуваннями.

(Примітка 5)
	2011-2015
	УМВСУ в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Обласний 

бюджет
	300,0
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0

	6.
	Практикувати проведення спільних міжвідомчих нарад, семінарів, конференцій, засідань за «круглим столом», заходів за участю громадських організацій з актуальних проблем боротьби зі злочинністю, протидії корупції, незаконному обігу наркотичних засобів, торгівлі людьми, контрабанді.
	2011-2015
	УМВСУ, УСБУ, ДПА, Головне управління юстиції в області, Хмельницька митниця, управління державної служби Головдержслужби України в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	7.
	Забезпечити своєчасне виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 серпня 2007 року № 657-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції подолання корупції в Україні “На шляху до доброчесності та державної антикорупційної політики» на період до 2011 року».
	2011
	Відділи кадрової роботи, взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату, структурні підрозділи облдержадміністрації, УМВСУ, УСБУ, ДПА, управління державної служби Головдержслужби України в області
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	8.
	Забезпечувати державну підтримку сімей з неповнолітніми дітьми працівників органів внутрішніх справ, які загинули під час виконання службових обов’язків.
	2011-2015
	УМВСУ, Головне управління Пенсійного фонду України в області, Головне управління праці та соціального захисту населення, управління освіти і науки, охорони здоров’я, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Обласний 

бюджет
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	9.
	Активізувати роботу спостережних комісій з метою надання особам, звільненим з місць позбавлення волі, допомоги в соціальній адаптації.
	2011-2015
	Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	10.
	Розвивати зв’язки з відповідними міжнародними та недержавними благодійними організаціями з підтримки та соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі.
	2011-2015
	Головне управління праці та соціального захисту населення, управління у справах сім’ї, молоді та спорту, охорони здоров’я облдержадміністрації, УДДУПВП, УМВСУ в області
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	11.
	Організувати перевірки виконання Закону України «Про охорону дитинства» щодо соціально-правового захисту дітей, звернувши особливу увагу на стан профілактичної роботи щодо запобігання випадкам насильства та жорстокого поводження з дітьми.
	2011-2015
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту, освіти і науки, охорони здоров’я, служба у справах дітей облдержадміністрації, УМВСУ в області
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	12.
	Забезпечувати проведення профілактичних заходів, спрямованих на запобігання дитячій бездоглядності та безпритульності, а також своєчасного повернення таких дітей у сім’ї та навчальні заклади за місцем проживання, посилення їх соціальної та правової опіки, поліпшення виховної роботи з ними.
	2011-2015
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту, освіти і науки, охорони здоров’я, служба у справах дітей облдержадміністрації, УМВСУ в області
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	13.
	Організувати проведення заходів із забезпечення збереження насіння, врожаю, засобів захисту рослин, паливно-мастильних матеріалів у період весняно-польових робіт і жнив.
	2011-2015
	Головне управління агропромислового розвитку, інспекція якості та формування ресурсів сільськогосподарської продукції облдержадміністрації, УМВСУ, УСБУ, ДПА в області, Хмельницька митниця, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Вкладення коштів не потребує
	
	
	
	
	

	14.
	Проведення роз'яснювальної роботи щодо необхідності участі громадян в охороні громадського порядку, профілактики правопорушень та боротьби зі злочинністю шляхом висвітлення в засобах масової інформації позитивного досвіду діяльності громадських формувань з метою їх популяризації та забезпечення співпраці населення з правоохоронними органами. Залучення громадських організацій і громадських помічників міліції для висвітлення питань профілактики і протидії пияцтву, алкоголізму, наркоманії.
	2011-2015
	УМВСУ в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Обласний 

бюджет
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	15.
	З метою проведення правопросвітницької і правовиховної роботи серед різних верств населення забезпечити проведення широкомасштабних іміджевих акцій, випуск плакатів, листівок, календарів та іншої поліграфічної продукції з інформацією профілактичного характеру. Виготовлення спеціальних інформаційних стендів та матеріалів антикорупційного спрямування та розміщення їх у приміщеннях органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.
	2011-2015
	УМВСУ в області, відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад
	Обласний 

бюджет
	50,0
	55,0
	60,0
	65,0
	70,0

	16.
	Проведення конкурсів на кращий плакат з антикорупційної тематики, безпеки дорожнього руху, запобігання наркоманії та алкоголізму, торгівлі людьми у навчальних закладах, школах та дитячих садочках (призи, грамоти, цінні подарунки).
	2011-2015
	УМВСУ, ДПА., Головне управління юстиції в області, управління у справах сім’ї, молоді та спорту, освіти і науки, культури, туризму і курортів, служба у справах дітей облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконкоми міських (міст обласного значення) рад 
	Обласний 

бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	ВСЬОГО КОШТІВ:
	2260,0
	2735,0
	3020,0
	3325,0
	3730,0

	
	Всього: 15 070,0


Примітка 1.

Відповідно до Указу Президента України від 28.03.2008 №276/2008 «Про додаткові заходи щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, громадського порядку та посилення боротьби зі злочинністю» планується придбання та встановлення у найбільших містах області (Шепетівка, Нетішин, Старокостянтинів, Красилів, Дунаївці, Ізяслав) у 33-х місцях системи відеоспостереження. Орієнтовна вартість встановлення 3-х відеокамер та їх підключення становить 100 тис. гривень.
Примітка 2.

Кількість дільничних інспекторів міліції, які обслуговують сільську місцевість, по штату становить 230 осіб. Територію області розподілено згідно зі штатним розписом ДІМ на 381 адміністративну дільницю, з яких 230 знаходяться у сільській місцевості та 151 – в містах. Їх забезпеченість транспортом на цей час становить 57 автомобілів, з них 2 (3,5%) зі строком експлуатації більше 10 років, тобто, підлягають списанню та непридатні для подальшого використання. Дефіцит автотранспорту становить 175 одиниць.

Вартість найбільш оптимального та економічного автомобіля ВАЗ 2107 становить 46 тис. гривень. Планується поступове забезпечення транспортних засобів із розрахунку 10 у 2011 році та по 20 одиниць щорічно, починаючи з 2012 року. Витрати вказані із врахуванням прогнозованого коефіцієнту інфляції (15 х 46 тис. грн. = 690 тис. грн.). 

Примітка 3.

Середньорічні витрати пального на транспорт дільничних інспекторів та громадських формувань становлять на 2011 рік:

57 ТЗ наявних + 10 придбаних у 2011р. = 67 х 100 літрів/міс. х 12міс. х 7,5грн./л = 603 тис. гривень. Кожен наступний рік + 20 автомобілів.

Ремонт та технічне обслуговування 67 автомобілів на 2011 рік та +20 автомобілів на кожен наступний рік.

Примітка 4.

Відповідно до статей 14, 19 Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» планується забезпечити засобами індивідуального захисту та предметами екіпіровки, а саме:

наручниками (155 громадських формувань х 10 шт. = 1550 (310 шт. щорічно). 310 шт. х 80 грн. = 24800 грн.);

газовими балончиками зі сльозоточивим газом (1550 (310 шт. щорічно). 310 шт. х 35 грн. = 10850 грн.);

гумовими кийками (1550 (310 шт. щорічно). 310 шт. х 40 грн. = 12400 грн.);

формою членів громадських формувань (1772 шт. (355 на кожен рік). 355 х 1500 грн. = 532500 грн.);
посвідченнями членів громадських формувань та нарукавними пов’язками: 1772 штук. 

Примітка 5.

Відповідно до статей 14, 19 Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» планується забезпечення членів громадських  формувань індивідуальними засобами зв'язку (переносними радіостанціями) у розрахунку 1 радіостанція на 1 групу громадського формування. Усього:

155 переносних радіостанцій (по 31 щорічно). (31 шт. х 1800 грн. = 55800 грн.);

75 автомобільних радіостанцій на 2011р. (75 комплектів х 2800 грн. = 210000 грн. та 18 кожен наступний рік. 18 комплектів х 2800 грн. = 50400 грн.);

10 систем спостереження та позиціонування для оперативного реагування на повідомлення громадян та взаємодії з черговими частинами області і громадськими формуваннями.
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