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1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Соціально-економічний розвиток області тісно і нерозривно пов’язаний з екологічним станом довкілля, наявністю екологічних проблем та ризиків у регіоні.

Значною мірою стан довкілля Хмельницької області обумовлюється методами ведення сільського та лісового господарства, впливом підприємств у таких розвинених галузях промисловості, як видобувна, машинобудівна та харчова, впливом об’єктів муніципальної інфраструктури населених пунктів.

Оцінка стану довкілля в області свідчить, що практично немає природних компонентів екосистеми, які б не зазнавали постійного негативного антропогенного впливу.

Серед екологічних проблем області, які підлягають вирішенню в перспективі, необхідно виділити:

наявність на території значної кількості непридатних і заборонених до застосування пестицидів, умови зберігання яких створюють загрозу для довкілля та здоров’я людей;

забруднення водного басейну недостатньо очищеними каналізаційними стоками;

відсутність ефективно діючих схем очищення населених пунктів від відходів;

недостатні обсяги утилізації відходів, відсутність обладнаних належним чином полігонів для захоронення відходів і, як наслідок, забруднення території (земель, лісів, водоохоронних зон водних об’єктів) різними промисловими та побутовими відходами;

виснажливе використання біоресурсів та деградація біорізноманіття;

незадовільний стан зеленого господарства в населених пунктах;

незадовільний стан лісозахисних насаджень, у т.ч. у водоохоронних зонах;

забруднення атмосферного повітря.
Загострення екологічних та соціально-економічних проблем обумовлює актуальність впровадження в області принципів та засад сталого розвитку.
Першочергова увага до охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності населення – невід’ємна умова сталого розвитку регіону та країни в цілому. Саме тому на території області повинна здійснюватися політика, спрямована на досягнення гармонійної взаємодії суспільства і природи і безпосередньо на забезпечення раціонального використання, охорони і відтворення природних ресурсів.

Аналіз загального стану навколишнього природного середовища у Хмельницькій області показує, що з одного боку, екологічна ситуація в області загалом задовільна, екологічні показники життєдіяльності кращі, ніж в більшості інших регіонів країни та в середньому по Україні. Це обумовлює визначення Хмельниччини як досить сприятливого регіону для проживання та роботи. З іншого боку можна зазначити, що в області наявні екологічні ризики і проблеми щодо стану повітряного басейну, поверхневих водних об’єктів та підземних вод, земель та лісів. Рівень забруднень навколишнього середовища в області не є об’єктивно обумовленим, а наявні екологічні ризики і проблеми, при умові ефективної і цілеспрямованої роботи в цьому напрямку, можуть бути суттєво зменшені.

Стан довкілля обумовлюється впливом на нього усіх суб’єктів природокористування.  Інтегрований еколого - економічний ефект природоохоронних заходів в області залежить від послідовності і результативності дій усіх суб’єктів господарської діяльності, а також від ефективності системи управління в цій сфері.
Необхідність вирішення екологічних проблем регіону є підґрунттям для внесення змін і доповнень до Комплексної програми охорони довкілля Хмельницької області з терміном виконання до 2015 року.

Комплексна програма охорони довкілля Хмельницької області до 2015 року (далі Програма) – це система принципів, пріоритетних напрямків та конкретних заходів у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Об’єкти, на які спрямовано дію Програми:

навколишнє середовище регіону в цілому;

окремі природні компоненти довкілля (атмосферне повітря, підземні і поверхневі води, земельні ресурси і надра, ліси тощо);

окремі природні об’єкти та території (об’єкти природно-заповідного фонду, тощо);

екологічні аспекти виробничої діяльності підприємств різних галузей, муніципальної інфраструктури населених пунктів і в цілому життєдіяльності населення.


Суб’єкти Програми:


органи місцевого самоврядування та виконавчої влади, установи управління і фінансового забезпечення життєдіяльності регіону;


місцеві громади та громадяни, які проживають в області;


підприємства всіх форм власності, що здійснюють виробничу діяльність та надають послуги в різних галузях на території області. 

У Комплексній програмі визначаються напрямки природоохоронної діяльності щодо стабілізації та поліпшення стану навколишнього природного середовища області чи окремих його складових (повітряного басейну, водних ресурсів тощо), які мають організаційно-технічне обґрунтування, фінансове підґрунтя, а також визначаються часовими межами.

Комплексна програма довкілля Хмельницької області до 2015 року передбачає формування і реалізацію екологічної політики. Екологічна політика є інтегрованим чинником соціально-економічного розвитку держави і області зокрема.

Метою обласної екологічної політики є врівноважений розвиток області, який передбачає узгодженість економічного, соціального та екологічного аспектів розвитку.

Обласну екологічну політику спрямовано на:

реалізацію державної політики України у сфері охорони навколишнього природного середовища на регіональному рівні;

формування та впровадження екологічно і економічно збалансованої системи природокористування;
збереження і підтримку цілісності природних систем та їх функцій життєзабезпечення;
поліпшення стану навколишнього природного середовища та запобігання його забруднення;

реалізацію в області міжнародних угод та зобов’язань, що ратифіковані в Україні.

Обласна екологічна політика ґрунтується на таких принципах:

дотримання загальнонаціональних пріоритетів у галузі охорони довкілля і використання природних ресурсів;

взаємозв'язку довгострокових стратегій, програм і планів регіонального та місцевого розвитку;

поєднання державного управління із самоврядним управлінням;

ефективне розмежування повноважень між органами виконавчої влади;

співпраці та узгодженості дій між органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, суб'єктами господарювання та об'єднаннями громадян у процесі прийняття рішень;

врахування міжрегіональних та міждержавних екологічних інтересів;

забезпечення ефективного і послідовного фінансового забезпечення природоохоронної діяльності в області.

Обласна екологічна політика має реалізовуватися через відповідні місцеві програми та галузеві плани дій.

Витрати на реалізацію природоохоронних програм і заходів потребують значних коштів. Сьогодні спостерігається значна обмеженість області і країни в цілому у коштах, необхідних для поліпшення стану навколишнього природного середовища, збереження та раціонального використання природних ресурсів. Це вимагає чіткого визначення пріоритетних напрямів та проблем з метою відпрацювання реалістичних, ефективних та економічно прийнятних рішень. З цією метою, виходячи з реального екологічного стану території області, пріоритети екологічної політики слід визначати з урахуванням таких критеріїв і чинників:

погіршення стану або загрози непоправної шкоди біологічному та ландшафтному різноманіттю;

погіршення здоров’я людей через значну забрудненість довкілля;

втрата природними ресурсами якісних характеристик, зменшення їх кількості, що призводить до зниження продуктивності виробничо-господарської діяльності;

обсяг споживання природних ресурсів;

еколого-економічна ефективність природоохоронних заходів.

Також на пріоритетність напрямків екологічної політики впливають фактори адміністративно-територіального та ландшафтно-басейнового поділу території області.

Пріоритети обласної екологічної політики:
очищення території області від небезпечних відходів, а саме: непридатних і заборонених до застосування хімічних засобів захисту рослин;

зменшення забруднення водних об’єктів та підземних вод;
вирішення проблеми твердих побутових відходів;
невиснажливе використання біоресурсів та подолання тенденції деградації біорізноманіття;
міжгалузева, міжвідомча координація при вирішенні завдань екологічного спрямування та впровадження інтегрованого управління природокористування.
Перешкодами якісної реалізації державної екологічної політики на обласному рівні є:
недостатнє інформаційне забезпечення при управлінні навколишнім середовищем;

недостатнє фінансове забезпечення реалізації природоохоронних заходів;

недоліки нормативно-правової бази місцевого рівня щодо реалізації екологічної політики та застосування стимулів природоохоронної діяльності;

міжвідомча неузгодженість і непослідовність управлінських дій;

недостатньо ефективна робота із громадськістю (відсутність систематичних і послідовних дій по формуванню громадської думки та пропаганди дбайливого ставлення до природи, недоліки у врахуванні громадської думки та пропозицій мешканців при прийнятті управлінських рішень);

недостатня екологічна освіченість населення.

2. ВИЗНАЧЕННЯ ОСНОВНИХ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРОБЛЕМ ОБЛАСТІ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНО ПРОГРАМУ
2.1. Охорона атмосферного повітря

Загалом по області нараховується  близько 1460 підприємств забруднення, найбільшу кількість іх розташовано у містах області. Загальний викид забруднюючих речовин від стаціонарних джерел по області становив близько 17,8 тис. тонн на рік. 

Основні підприємства – стаціонарні забруднювачі атмосферного повітря Хмельницької області:
1.  ВАТ „Подільський цемент”  ;

2. ДК «Укртрансгаз» НАК «Нафтогаз України» в особі УМГ «Київтрансгаз» (Красилівське ЛВУМГ);

Найбільші обсяги викидів в атмосферне повітря області спостерігаються за такими шкідливими речовинами: тверді речовини, діоксид азоту, оксиди вуглецю.

Динаміка викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря

	Показники
	2005 рік
	2006 рік
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік

	1
	3
	4
	5
	6
	7

	Загальна кількість суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря, одиниць
	1367
	1453
	1453
	1453
	1453

	Загальна кількість суб’єктів підприємницької діяльності, поставлених на державний облік, одиниць
	307
	307
	306
	311
	315

	Загальна кількість суб’єктів підприємницької діяльності, що мають дозвіл на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря, одиниць
	1360
	1435
	169**
	771**
	1377**

	Потенційний обсяг викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел за суб’єктами підприємницької діяльності, поставлених на облік, тис. тонн
	45.106
	45.111
	45.308
	45.950
	46.120

	Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних та пересувних джерел, тис. тонн, у тому числі:
	52,5
	57,9
	87,5
	92,1
	81,4

	 від стаціонарних джерел, тис. тонн

	16,0
	17,9
	23,4
	24,5
	17,8

	 від пересувних джерел, тис. тонн
	36,5
	40,0
	64,1
	67,6
	63,6

	 у тому числі від автомобільного транспорту, тис. тонн
	35,8
	39,4
	59,0
	60,8
	57,4


*Примітка: зміна даних по викидах ЗР від пересувних джерел у 2006 р. пов’язана зі зміною Методики розрахунку викидів за вимогами органів статистики.

**Примітка : дозволи на викиди , що видані відповідно до наказу Мінприроди №108 від 09..03.2006 року
Протягом 4 років (2005-2008 роки) спостерігалось повільне зростання обсягів викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря. Це обумовлено стабілізацією роботи промислових підприємств. У 2009 році викиди від стаціонарних  джерел в області скоротились, що обумовлено світовою економічною кризою, зменшенням обсягів виробництва, скороченням використання енергоресурсів (газ, мазут, дрова) підприємствами області.
На промислових підприємствах виконуються заходи зі зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря. Фінансування заходів на підприємствах здійснюється за власний рахунок.

За 2005-2008 роки спостерігалось суттєве зростання викидів від пересувних джерел забруднення атмосферного повітря. У 2009 році викиди від пересувних джерел зменшились на 4 тис.тонн.
Викиди від автотранспорту за своїми обсягами перевищують викиди стаціонарних джерел в 2,2-2,7 раза. Основні забруднюючі речовини, що викидаються – діоксид та оксид азоту, оксиди вуглецю, діоксид сірки, сажа, вуглеводні тощо. 
Останні роки загальна кількість автотранспорту постійно збільшується, тому є прогнозованим постійне збільшення викидів забруднюючих речовин в атмосферу.

Додатковимим факторами, що обумовлюють кількісні та якісні показники викидів, є якість палива, технічний стан транспортних засобів та термін його експлуатації, технічний стан автошляхів, організація дорожнього руху.

Таким чином, заходи щодо зменшення обсягів викидів від пересувних джерел мають опосередкований характер.

2.2. Охорона та раціональне використання водних ресурсів

2.2.1. Поверхневі води

Річкова сітка Хмельницької області представлена басейнами Дністра (займає 7,74 тис. кв. кілометрів або 37,6% території ), Південного Бугу (4,59 тис. кв. кілометрів або 22,4%) і Дніпра (8,25 тис. кв. кілометрів або 40% території області).

За уточненими даними гідрографічна сітка області нараховує 3733 водотоків загальною довжиною 12880 км, у т.ч. великі річки: Дністер (у межах області 152 км) і Південний Буг  (140 км); середні річки: Случ (119 км), Горинь (150 км), Збруч (247 км) , а також 3728 малих річок і водотоків, загальною довжиною 12072 км.

Водні ресурси Хмельницької області складаються з поверхневого стоку  в середньому 2,1 млрд.куб . метрів/рік і запасів підземних вод. Водозабезпеченність місцевим поверхневим стоком на одного жителя області  становить  1,6 куб. метрів/рік при середній по державі 1,1 куб. метрів/рік, проте води нерівномірно розподіляються як по території, так і по сезонах року, та всі галузі народного господарства забезпечено необхідною кількістю води .

Усю річкову систему області зрегульовано великою кількістю штучних водних об’єктів. На території області нараховується 55 водосховищ  загальною площею водного дзеркала 11732 га та  повним об’ємом 268,8 млн. куб. метрів. Крім того, на малих річках і струмках побудовано 2443 ставки загальною площею водного дзеркала 15715 гектарів.
Згідно з інвентаризацією гідротехнічних споруд, ставків та інших водних об'єктів, проведеної комісіями районних державних адміністрацій та міськвиконкомів у 2010 році, 51 гідротехнічну споруду визнано аварійною, що є потенційно небезпечним для населених пунктів, сільськогосподарських угідь і нижче розташованих водойм у період проходження повені та паводків. Крім того, 113 гідроспоруд потребують капітального ремонту і 439 поточного ремонту.

Обсяги фінансування, для відновлення аварійних гідротехнічних споруд, наведено в додатку 5.
Значною проблемою на сьогоднішній день є замулення водосховищ та ставків, у результаті чого вони не мають регулюючого впливу на стік річок у період весняних повеней та дощових паводків високих забезпеченостей. Об'єми очистки та вартість цих робіт наведено в додатку 5.

Забруднення водних об’єктів неочищеними та недостатньо очищеними зворотними водами через незадовільний технічний стан водоочисних споруд – одна з найактуальніших екологічних проблем Хмельницької області.
На території Хмельницької області cкид зворотних вод у водні об′єкти здіснюють 77 водокористувачів. Повна біологічна очистка з подальшим скидом очищених стічних вод у водні об’єкти здійснюється на 52 комплексах очисних споруд.
Із загальної кількості комплексів очисних споруд – 26 споруд комунальної власності.
Основними факторами постійного негативного впливу на водні об'єкти області можна назвати: періодичне скидання промислових стоків (залпові, недостатньо очищені), надходження поверхневого стоку від виробничих майданчиків підприємств та забудованої території міст без очищення, надходження каналізаційних стоків у випадках поривів на каналізаційних мережах, проведення господарської діяльності в межах прибережних смуг і водоохоронних зон, надмірне рекреаційне навантаження тощо.

Крім міст обласного значення та районних центрів частково каналізаційні мережі та очисні споруди збудовано у селищах Стара Ушиця,  Чорний Острів, Гриців, Лозове, ст. Богданівці.

Очистка комунальних стічних вод від населення також здійснюється на відомчих очисних спорудах (ВАТ “Теофіпольський цукровий завод”, Хмельницька АЕС, ДП “Дунаєвецький КХП”).

Очисні споруди більшості населених пунктів області збудовано ще за радянських часів, вони експлуатуються понад 40 років, не оновлюються і не можуть забезпечити необхідний рівень очистки.

Негайної модернізації і реконструкції потребують очисні споруди в містах Хмельницький, Кам’янець-Подільський, Славута, Шепетівка, Дунаївці, Старокостянтинів, Ізяслав, Полонне, Волочиськ. Украй неефективно працюють очисні споруди в місті Городок, селищах Віньківці, Ярмолинці, де не дотримуються технології очистки, не ведеться постійний лабораторний контроль за технологічним процесом очистки стоків.

Через аварійний стан окремих вузлів і агрегатів та загальну фізичну зношеність обладнання, несвоєчасне проведення поточних та капітальних ремонтів, перевантаженість або недовантаженість очисних споруд призводить до того, що близько 3 млн. куб. метрів недостатньо очищених стоків щорічно надходить до поверхневих водойм.

Надзвичайно проблемною є ситуація, що склалася у селищах Білогір’я, Теофіполь, Летичів, Сатанів, де очистка стічних вод не проводиться взагалі.

На цей час 262,5 км (23%) каналізаційних мереж в області перебувають в аварійному стані і потребують заміни. 
Обсяги фінансування будівництва та реконструкції очисних споруд наведенно в додатку 5.

Динаміка водокористування

	
	Одиниця виміру
	2005 рік
	2006 рік
	2007 рік
	2008 рік
	2009рік

	Забрано води з природних джерел, усього
	млн. м3
	141,4
	144,4
	176,2
	160,0
	157,0

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	

	           поверхневої
	млн. м3
	86,59
	90,73
	122,18
	105,42
	105,98

	           підземної
	млн. м3
	54,81
	53,67
	54,02
	54,48
	51,02

	Забрано води з природних джерел у розрахунку на одну особу
	  м3
	102,5
	105,6
	130,5
	118,5
	117,4

	Використано свіжої води, усього
	млн. м3
	102,0
	107,0
	126,7
	105,6
	89,09

	у тому числі на потреби:
	
	
	
	
	
	

	           господарсько-питні  
	млн. м3
	39,02
	38,2
	35,8
	35,33
	33,19

	           виробничі  
	млн. м3
	42,24
	47,0
	41,72
	45,62
	30,16

	           сільськогосподарські
	млн. м3
	3,391
	3,662
	3,326
	3,321
	3,046

	           зрошення
	млн. м3
	0,027
	0,032
	0,043
	0,021
	0,026

	Використано свіжої води в розрахунку на одну особу
	м3
	73,9
	78,3
	93,8
	78,2
	66,6

	Втрачено води при транспортуванні
	млн. м3
	39,4
	37,4
	12,79
	13,53
	13,75

	
	 % до забраної води
	27,86
	25,9
	7,26
	8,45
	8,76

	Скинуто зворотних вод, усього
	млн. м3
	56,44
	55,69
	54,59
	57,43
	53,81

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	

	         у підземні горизонти
	млн. м3
	-
	-
	-
	-
	-

	         у накопичувачі 
	млн. м3
	-
	-
	-
	-
	-

	         на поля фільтрації
	млн. м3
	5,584
	6,099
	6,28
	5,066
	4,39

	          у поверхневі водні об’єкти
	млн. м3
	50,86
	49,59
	48,31
	52,36
	49,42

	Скинуто зворотних вод у поверхневі водні об’єкті, усього
	млн. м3
	50,86
	49,59
	48,31
	52,36
	49,42

	з них:
	
	
	
	
	
	

	 нормативно очищених, усього      
	млн. м3
	27,81
	25,71
	25,3
	26,56
	23,64

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	

	на  спорудах біологічного очищення
	млн. м3 
	26,68
	25,68
	25,25
	26,51
	23,60

	на спорудах фізико-хімічного очищення
	млн. м3
	-
	-
	-
	-
	-

	на спорудах механічного очищення
	млн. м3
	1,13
	0,03
	0,05
	0,05
	0,04

	нормативно (умовно) чистих без очищення 
	млн. м3
	17,03
	16,9
	19,06
	22,84
	22,64

	забруднених, усього
	млн. м3
	6,013
	6,98
	3,95
	2,961
	3,142

	в том числі:
	
	
	
	
	
	

	 недостатньо очищених
	млн. м3
	5,989
	6,98
	3,908
	2,887
	2,851

	 без очищення
	млн. м3
	0,025
	-
	0,042
	0,074
	0,291

	Скинуто зворотних вод у поверхневі водні об’єкті в розрахунку на одну особу
	м3
	40,9
	40,74
	35,77
	42,5
	36,9


Залишається проблемою визначення розмірів і меж водоохоронних зон та прибережних захисних смуг вздовж річок та навколо водойм на території області. Площа прибережних захисних смуг по області орієнтовно становить 52,5 тис. гектарів. Прибережні смуги багатьох водойм області  потребують негайних заходів щодо покращення їхнього екологічно-санітарного стану: має місце використання земель усупереч вимогам статті 89 Водного кодексу України (утворення неконтрольованих звалищ сміття, тощо).

Обсяги робіт по створенню прибережних захисних смуг вздовж річок та навколо водойм наведено в додатку 5.

2.2.2. Підземні води

В області водокористування підземних вод здійснює 1020 суб’єктів господарської діяльності. На території області нараховується 3986 артезіанських свердловин та 512 каптованих і шахтних колодязів. 
Загальні прогнозні ресурси підземних вод Хмельницької області становлять близько 1963,7 тис.куб.метрів на добу. Із зазначеної кількості ресурсів розвідані та затверджені у Державній комісії по запасах корисних копалин експлуатаційні запаси підземних вод у кількості 448,02 тис.куб.метрів на добу.
Забруднення підземних вод може відбуватись за рахунок надходження стоків у ґрунт зі зношених каналізаційних мереж і напірних колекторів, забруднення через свердловини, які вийшли з експлуатації, надходження забруднюючих речовин із поверхневим стоком у місцях накопичення промислових і побутових відходів та місцях стихійних звалищ.

Не вирішено питання тампонажу недіючих артезіанських свердловин, які вийшли з ладу і створюють загрозу забруднення підземних горизонтів. В області потребують тампонажу 95 свердловин. Подальше існування такої кількості безгосподарних і непридатних до експлуатації свердловин у будь-який час може привести до забруднення підземних вод.
Наявність артезіанських свердловин, які потребують тампонажу

	№

з/п
	Назва районів
	Загальна кількість свердловин
	Затампоновано свердловин
	Кількість свердловин, які потребують тампонажу

	
	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	

	1
	Кам’янець-Подільський
	334
	-
	-
	-
	-
	-
	9

	2
	Красилівський
	312
	-
	-
	2
	-
	-
	5

	3
	Летичівський 
	156
	-
	2
	-
	-
	-
	4

	4
	Новоушицький
	102
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	5
	Полонський
	163
	2
	-
	-
	-
	-
	1

	6
	Славутський
	265
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Старосинявський
	143
	-
	-
	-
	-
	-
	10

	8
	Старокостянтинівський
	246
	-
	-
	-
	-
	-
	7

	9
	Теофіпольський
	170
	-
	-
	-
	-
	-
	4

	10
	Віньковецький
	167
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11
	Волочиський
	296
	-
	-
	-
	-
	-
	9

	12
	Деражнянський
	184
	-
	-
	-
	-
	-
	10

	13
	Ізяславський
	240
	-
	-
	-
	-
	-
	14

	14
	Дунаєвецький
	226
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	15
	Городоцький
	249
	-
	-
	-
	-
	-
	4

	16
	Ярмолинецький
	205
	-
	-
	-
	-
	-
	5

	17
	Шепетівський
	260
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	18
	Чемеровецький
	199
	-
	-
	-
	-
	-
	3

	19
	Хмельницький
	424
	-
	1
	-
	1
	-
	7

	Разом
	
	2
	3
	3
	1
	-
	95


2.3. Охорона, збереження та відтворення біологічного різноманіття та біоресурсів, формування екологічної мережі та розвитку природно-заповідного фонду

Формування екологічної мережі на території області передбачає розроблення і реалізацію комплексу організаційних, правових, економічних, наукових, інформаційних та інших заходів із врахуванням конкретних місцевих природних, соціальних, економічних, історичних, культурологічних та інших умов Центральноподільського регіону на основі загальноприйнятих міжнародних і державних методик та підходів.

2.3.1. Сучасний стан територій та об’єктів, які підлягають особливій охороні
Територія Хмельницької області характеризується значним рівнем антропогенної трансформації, яка є наслідком тривалого різнобічного та високоінтенсивного використання природних ресурсів з часу її заселення і до наших днів. Завдяки цьому на території області історично сформувався певний тип ландшафту, котрий представлено відповідним складом природних, напівприродних та штучних екосистем, якісний і кількісний склад яких наведено у таблиці.
Земельні угіддя – складові природних ландшафтів Хмельницької області

	Назва угіддя
	Площа угіддя

	
	Тис. га
	У відсотках до загальної площі області

	1
	2
	3

	Сіножаті 
	134,7
	6,55

	Пасовища
	136,7
	6,65

	Ліси та інші лісовкриті площі
всього 
	286,83
	13,86

	у тому числі
	
	

	Ліси
	220,46
	10,69

	Лісосмуги
	4,26
	0,21

	Захисні лісонасадження
	45,0
	2,04

	Чагарники
	7,8
	0,39

	Деградовані землі
	373,70
	18,12

	Відкриті землі без рослинного покриву або з незначним рослинним покривом 
	24,22
	1,17

	Води
	42,2
	2,03

	Відкриті заболочені землі
	20,4
	1,00

	Усього
	1018,75
	49,37


Природні ландшафти і близькі до них за сучасним станом території та об’єкти становлять близько половини (49,4 %) від загальної площі області. Найменшої  антропогенної трансформації зазнали землі, зайняті лісами, водами, болотами, чагарниками, луками, степовим різнотрав’ям тощо, і вони мають скласти основу для формування національної екологічної мережі на теренах області. На цей час найбільш захищеними є природні комплекси в межах природно-заповідного фонду, представленого 499 територіями і об’єктами загальною площею 306477,15 га, що становить 14,8 % від загальної площі області.Варто особливо наголосити, що рівень заповідності у Хмельницькій області є найвищим в Україні. Разом з тим, необхідно підкреслити і те, що не на належному рівні знаходиться стан вивчення флори і фауни області. Це створює додаткові труднощі для успішного і своєчасного здійснення цієї Програми, особливо тієї її частини, яка стосується складання і ведення кадастру рослинного і тваринного світу і організації моніторингу за їх станом. За роки незалежності України в області проведено значну роботу з природоохоронної справи, особливо  у плані розширення площі природно-заповідного фонду. Однак, ще необхідно прикласти чимало зусиль для його оптимізації, що робить зазначену Програму особливо важливою у цій сфері. Подальше поліпшення стану справ можливо шляхом значного розширення площі земель не тільки з природним, напівприродним станом, але й завдяки залученню до складу національної екологічної мережі земель, котрі внаслідок тривалої експлуатації зазнали значних деструктивних процесів деградації, забруднення тощо. Більшість з них вимагає термінового вилучення з інтенсивного сільськогосподарського і промислового використання та ренатуралізації шляхом залуження, заліснення, обводнення та інших видів консервації. Однією з найбільш несприятливих для забезпечення структурно-функціональних зв’язків, притаманних живій природі на території області є значний рівень її розораності, який наближається до 60 відсотків. Це великою мірою погіршує умови забезпечення територіальної єдності ділянок з природним і близьким до нього станом ландшафту, що значно ускладнює, а нерідко унеможливлює перебіг процесів біоценотичного і генетичного обміну між популяціями різних видів рослин і тварин, призводить до зниження їх чисельності і переходу до стану рідкісних та зникаючих. Вирішення цих і багатьох інших проблем великою мірою залежить від успішності реалізації цієї Програми.

2.3.2. Складові структурні елементи екологічної мережі

Складовими структурними елементами екологічної мережі, які обгрунтовані концептуальними положеннями формування національної екологічної мережі сформульовано Законом України "Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки", є:
 території та об'єкти природно-заповідного фонду як основні природні елементи екологічної мережі, а саме : національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, заказники (ландшафтні, лісові, ботанічні, загальнозоологічні. орнітологічні, ентомологічні, іхтіологічні, гідрологічні, загальногеологічні, палеонтологічні та інші), пам'ятки природи, заповідні урочища, а також їх охоронні зони; штучно створені об'єкти (дендрологічні парки, парки - пам'ятки садово-паркового мистецтва), інформацію наведено у додатку 3 (таблиці 1,2,3);
 водні об'єкти (озера, водосховища, річки), водно-болотні угіддя, водоохоронні зони, прибережні захисні смуги, смуги відведення, берегові смуги водних шляхів і зони санітарної охорони, що утворюють відповідні басейнові системи:
 ліси  та лісовкриті території
  курортні та лікувально-оздоровчі території з їх природними ресурсами;
 рекреаційні території для організації масового відпочинку населення і туризму;
 інші природні території (ділянки степової рослинності, луки, пасовища, кам'яні розсипи, піски, солончаки тощо);
 земельні ділянки, на яких зростають природні рослинні угруповання, занесені до Зеленої книги України та списку рідкісних рослинних угруповань Хмельниччини;
 земельні ділянки, які є місцями перебування чи зростання видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України та Європейського Червоного списку видів рослин і тварин, що перебувають під загрозою зникнення у світовому масштабі, тих що потребують особливої охорони в Хмельницькій області;
частково землі сільськогосподарського призначення екстенсивного використання - пасовища, луки, сіножаті тощо.
2.3.3. Збільшення площі національної екологічної мережі
Для збільшення площі національної екологічної мережі Програмою передбачено здійснення наступних заходів:
 створення об'єктів природно-заповідного фонду на територіях, що відповідають умовам забезпечення ефективної охорони природних комплексів (додаток 6 табл.1);
 збереження природних ландшафтів на ділянках, що мають історико-культурну цінність;
 включення до програм екологічного оздоровлення басейну Дніпра, Дністра та Південного Бугу заходів щодо створення та впорядкування водоохоронних зон і прибережних захисних смуг водних об'єктів, запровадження особливого режиму використання земель на ділянках  витоку річок області;
 збільшення площі рослинного покриву, в тому числі: створення захисних лісових насаджень і полезахисних лісових смуг, залуження земель та консервація деградованих земель з наступним їх частковим залісненням (додаток 6 табл.2);
збереження природних ландшафтів на землях промисловості, транспорту, зв'язку, оборони;
екологічно доцільне збільшення площі лісів.
У результаті здійснення зазначених заходів площу земель національної екологічної мережі прогнозується довести до розмірів згідно з додатком  9.
2.3.4.  Відтворення природного стану елементів екологічної мережі

На територіях - складових національної екологічної мережі має бути забезпечено проведення комплексу спеціальних заходів, спрямованих на запобігання знищенню чи пошкодженню природних ландшафтів, природних рослинних угруповань, занесених до Зеленої книги України та рідкісних для Хмельниччини, збереження видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України та Європейського Червоного списку видів рослин і тварин, що перебувають під загрозою зникнення у світовому масштабі, як таких що потребують особливої охорони в Хмельницькій області; поліпшення середовища їх існування, створення належних умов для розмноження у природних умовах та для розселення.
З метою забезпечення виконання природоохоронних функцій національної екологічної мережі Програмою передбачено здійснення таких заходів:
захист середовищ існування тварин під час міграції і зимівлі та створення системи їх охорони;
 створення умов для відтворення різноманіття  видів рослин, тварин і біоценозів у природних зонах;
забезпечення охорони водно-болотних угідь ;
впровадження системи здійснення природоохоронних заходів для збереження природних комплексів - елементів національної екологічної мережі.

2.3.5. Формування єдиної територіальної структури національної екологічної мережі в області
Національна екологічна мережа на території Хмельницької області складається з елементів загальнодержавного (національного), регіонального та місцевого значення, що віддзеркалює ієрархічний принцип її побудови і структури. Базовими елементами національної екологічної мережі є ключові природні території (природні ядра, регіональні центри біологічного і ландшафтного різноманіття), буферні зони, сполучні території (екологічні  коридори), відновлювальні території. У своїй неперервній єдності вони мають створювати екологічну мережу, котра повинна функціонально об’єднувати ключові природні території та об’єкти в єдину національну та Всеєвропейську континентальну систему.

Природні ядра є ключовими, вузловими елементами екологічної мережі, тому мають включати, перш за все, території найбільшого природного різноманіття. За своїм значенням вони поділяються на:

природні ядра національного значення (унікальні за біологічним і ландшафтним різноманіттям території); 

регіональні центри біологічного чи ландшафтного різноманіття - унікальні цілісні природні території ;

локальні центри біологічного чи ландшафтного різноманіття– цінні та цілісні природні території і об’єкти, що вирізняються на загальному тлі підвищеним рівнем природності;

буферні зони є невід’ємними складовими елементами природних ядер національного значення. Вони можуть бути представлені різними типами природних і напівприродних територій і мати різну площу;
екологічні коридори за своїм значенням поділяються на:


 коридори Всеєвропейського значення. В межах області це частини русел  Дністра та Південного Бугу з прилеглими до них територіями; що включають природні ядра та екологічні коридори національного значення;


 коридори національного значення – крупні, витягнутої конфігурації структури, що сполучають між собою природні ядра національного значення і включають існуюче на них біорізноманіття, мають різний ступінь природності, включають у себе, як складові елементи, природні ядра регіонального та місцевого значення, відновлювані території, екологічні коридори регіонального та місцевого значення;


 коридори регіонального значення – середнього розміру, витягнутої конфігурації структури, що сполучають між собою природні ядра і включають існуюче на них біорізноманіття, мають різний ступінь природності. Вони включають в себе, як складові елементи, природні ядра і екокоридори місцевого значення, відновлювані території. Головним чином це русла середніх за розмірами рік області з прилеглими до них територіями;


 коридори місцевого значення – невеликого розміру, витягнутої конфігурації структури, що зв’язують між собою природні ядра локального значення і включають існуюче на них біорізноманіття, мають різний ступінь природності. Головним чином це русла струмків і невеликих рік, полезахисні лісосмуги та захисні лісосмуги вздовж залізниць і автомобільних шляхів, інші напівприродні і природні обєкти і території;




відновлювані території –  ділянки і території з повністю чи частково деградованими природними елементами, на яких збереглися окремі природні компоненти, що сприятимуть швидкому відновленню попереднього природного стану. У межах Хмельницької області це деградовані землі сільськогосподарського та промислового використання, які планується відвести під залуження, заліснення, обводнення тощо.
2.4. Наукове та інформаційне забезпечення природоохоронної діяльності

2.4.1. Наукове забезпечення
Дії та заходи з охорони навколишнього природного середовища у Хмельницькій області ведуться із залученням наукових установ.

В області існуючими науковими установами проводиться постійна робота за напрямами:

управління навколишнім природним середовищем та економіки природокористування;

дослідження на вивчення екосистем, природних територій та об’єктів;

розроблення та удосконалення природоохоронних технологій та обладнання.

Результати відповідних наукових робіт застосовуються при прийнятті управлінських рішень, створенні нормативної бази місцевого рівня, розробленні та реалізації природоохоронних проектів і заходів, оголошенні і створенні об’єктів природно-заповідного фонду тощо.

Основні проблеми в цій сфері: низький рівень використання наукових знань з екологічних аспектів при здійсненні виробничої та господарської діяльності, прийнятті управлінських рішень; низький рівень наукового опрацювання екологічних проблем області.

2.4.2. Інформаційне забезпечення у сфері охорони довкілля

Відповідно до Положення про державну систему моніторингу довкілля, спостереження за певними напрямками у Хмельницькій області проводять відповідні суб’єкти Регіональної системи моніторингу, зокрема:

Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Хмельницькій області;

Державна екологічна інспекція у Хмельницькій області;

Головне управління Держкомзему у Хмельницькій області;

Хмельницьке обласне управління лісового та мисливського господарства;

Хмельницьке обласне виробниче управління меліорації та водного господарства;
Хмельницька обласна санітарно-епідеміологічна станція;
Хмельницький обласний центр з гідрометеорології;
Подільська гідрогеологічна партія ДРГП «Північгеологія»;

Хмельницький обласний державний проектно-технологічний центр охорони родючості ґрунтів і якості продукції.
Також, найбільші підприємства області, діяльність яких шкідливо впливає на довкілля, ведуть постійний відомчий контроль за певними напрямками відповідно до узгоджених з управлінням ОНПС графіками (Хмельницька АЕС, ВАТ „Подільський цемент”).
З метою забезпечення відкритості та широкого доступу громадськості до екологічної інформації відповідні дані публікуються в мережі Інтернет на офіційному сайті державного управління охорони навколишнього природного середовища в області  та Інформаційно-аналітичному центрі  Мінекології України.
2.5. Екологічна освіта і виховання. Сприяння громадській діяльності у сфері охорони довкілля

2.5.1. Екологічне виховання та освіта

Екологічне виховання та освіта здійснюється в області через систему загальноосвітніх навчальних закладів, де крім викладання природничих навчальних дисциплін читаються  спеціальні курси екологічного спрямування. У закладах середньої, спеціальної та вищої освіти курс „Основи екології” входить до загальноосвітніх дисциплін.

Основною проблемою в цій сфері е низький рівень екологічної просвіти серед широких верст населення.

2.5.2. Сприяння громадській діяльності у сфері охорони довкілля

У Хмельницькій області діють громадські організації екологічного спрямування, що реалізують проекти просвітницького характеру, беруть участь у природоохоронних акціях, забезпечують громадський екологічний контроль.
Основною проблемою в цій сфері є низький рівень підтримки громадських природоохоронних заходів серед населення, а також незначний рівень підтримки від органів влади.
3. МЕТА ПРОГРАМИ
Мета Програми – поліпшення екологічного стану довкілля шляхом забезпечення охорони, раціонального використання і відтворення природних ресурсів; досягнення гармонійної взаємодії громади і навколишнього середовища за умов активізації економічних процесів, розвитку виробничого комплексу та інфраструктури населених пунктів, а також створення єдиної просторово і біоценотично визначеної, ієрархічної структурно-функціональної системи природних, напівприродних і антропогенно–трансформованих територій і об’єктів для створення умов ефективного перебігу природних процесів і явищ, значного підвищення рівня стійкості природного середовища до негативного впливу несприятливих чинників абіотичного, біотичного і антропогенного походження, неухильного оздоровлення довкілля, збільшення можливостей раціонального, невиснажливого використання і ефективної охорони природних ресурсів, забезпечення економічних, культурно-естетичних, пізнавальних, освітніх, наукових, рекреаційних та інших потреб населення області та народу України загалом. Таку систему має бути створено на території Хмельницької області у вигляді невід’ємної частини національної екологічної мережі України,яка відповідатиме вимогам щодо її функціонування у системі Всеєвропейської екологічної мережі.
Досягнення мети програми потребує спрямування дій органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та їх відповідних органів, організацій, установ та підприємств області всіх форм власності щодо реалізації пріоритетних напрямів діяльності у сфері ефективного природокористування, дотримання вимог екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища.

Умовами досягнення мети програми є:

удосконалення методів управління і контролю навколишнього середовища органами виконавчої влади і місцевого самоврядування;

міжгалузева, міжвідомча координація при вирішенні завдань екологічного спрямування;

впровадження на підприємствах системи управління навколишнім середовищем відповідно до ДСТУ ISO серії 14000;
впровадження екологічного аудиту;

впровадження екологічного страхування;

впровадження інтегрованого управління природокористуванням;

впровадження дієвих фінансових та інвестиційних механізмів реалізації екологічних проектів;

дієве міжнародне співробітництво у сфері природоохоронної діяльності.

прийняття рішень щодо розміщення, розширення та будівництво виробничих об’єктів, житлової та іншої забудови з урахуванням вимог екологічної безпеки, збереження ландшафтного і біологічного різноманіття;

впровадження екологічно чистих технологій в агропромисловому комплексі;

впровадження екосистемного підходу ведення лісового господарства;

забезпечення при наданні житлово-комунальних послуг раціонального водокористування, дотримання вимог екологічно безпечного відведення стоків та поводження з відходами;

впровадження новітніх наукових досягнень, енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів в промисловості;

забезпечення енергоефективності та ресурсозбереження (впровадження застосування альтернативних джерел енергії та видів палива, зниження питомих енергетичних витрат та мінімізація втрат);

розвиток екологічно безпечних технологій в енергетиці.

4.ШЛЯХИ І ЗАСОБИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ, ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ, СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ
4.1. Організаційний механізм

Запорукою належного виконання Програми є організація ефективної роботи та узгодженість дій виконавців програми (суб’єктів).

Відповідальними виконавцями Програми є: 

Хмельницька обласна державна адміністрація;

державне управління охорони навколишнього природного середовища в Хмельницькій області.

Виконавцями Програми є:

управління та структурні підрозділи Хмельницької облдержадміністрації, у тому числі управління житлово-комунального господарства, управління освіти і науки, управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи;

територіальні органи уповноважених центральних органів виконавчої влади, у тому числі:
Головне управління Держкомзему в Хмельницькій області;

Хмельницьке обласне управління лісового та мисливського господарства;

Хмельницьке обласне виробниче управління меліорації та водного господарства; 
Подільська гідрогеологічна партія ДРГП «Північгеологія»;
райдержадміністрації, місцеві ради та їх виконавчі органи.

Учасниками Програми є:

громадяни та громадські організації;

підприємства, організації та установи усіх форм власності.

Організаційний механізм реалізації Програми передбачає:

забезпечення міжгалузевої, міжвідомчої координації при вирішенні завдань екологічного спрямування на обласному рівні;

удосконалення системи управління охороною навколишнього природного середовища відповідно до державного стандарту України ДСТУ ISO 14001-97;
урахування екологічних питань при розробленні і затвердженні програм соціально-економічного розвитку та за іншими напрямами державного управління і місцевого самоврядування;

наукове опрацювання технічних та організаційних рішень щодо охорони навколишнього природного середовища та управління екологічною діяльністю;

надання науково-методичної допомоги органам виконавчої влади, місцевого самоврядування і їх посадовим особам;

налагодження системи підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації керівного складу промислових підприємств, працівників комунальної сфери, працівників органів місцевого самоврядування;

впровадження в області діючих екологічних стандартів та нормативів;

використання прогресивного вітчизняного та міжнародного досвіду щодо вирішення екологічних проблем;

залучення зацікавлених партнерів та учасників виконання природоохоронних програм та заходів;

організацію екологічної експертизи управлінських рішень та місцевих нормативно - правових актів, що стосуються питань природокористування;

забезпечення необхідних обсягів та послідовності фінансування природоохоронних заходів.

Органи виконавчої влади та місцевого самоврядування забезпечують адміністративну та організаційну підтримку підприємствам, які спеціалізуються на виконанні робіт у сфері охорони навколишнього природного середовища шляхом:

створення адміністративно-економічних умов для розвитку ринку екологічних послуг;

регулярного залучення профільних підприємств до участі в реалізації природоохоронних заходів;

виділення коштів на розвиток матеріально-технічної бази підприємств.

Органи виконавчої влади та місцевого самоврядування сприяють підприємствам усіх форм власності у виконанні ними природоохоронних заходів, що стосуються виконання Програми, але не передбачають бюджетного фінансування.

4.2. Правовий механізм
Правові засади здійснення обласної екологічної політики базуються на загальнодержавному законодавстві, нормативно-правових актах обласного та місцевого рівнів.
Реалізацію Програми буде здійснено згідно з чинними законодавчими актами України з питань раціонального використання та охорони природних ресурсів, зокрема законів України “Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі на 2000-2015 роки”, “Про екологічну мережу України”, а також Земельного кодексу України, Лісового кодексу України, Водного кодексу України, законів України “Про охорону навколишнього природного середовища”, “Про заповідний фонд України”, “Про тваринний світ”, “Про рослинний світ” та інших нормативно-правових актів, пов’язаних з охороною та відтворенням природних ландшафтів і збереження біологічного різноманіття, а також міжнародних зобов’язань, взятих нашою державою.
Для належної реалізації обласної екологічної політики та цільових природоохоронних програм на обласному та місцевому рівнях необхідно розробити нормативно-правові акти та удосконалити існуючі за такими напрямками:

формування і реалізація екологічної політики;

удосконалення системи екологічного управління;

вирішення питань збору, видалення та утилізації побутових та промислових відходів;

використання і охорони поверхневих водойм;

використання і охорони земельних ресурсів;

збереження біологічного та ландшафтного розмаїття;

планування і забудова території, розміщення виробничих та інших об’єктів;

благоустрій та озеленення населених пунктів;

інформаційна політика;

сприяння природоохоронній громадській діяльності;

екологічна освіта та виховання;

фінансування природоохоронних програм та заходів;

організація проведення громадської екологічної експертизи.

Екологічна політика в області реалізується шляхом розроблення і впровадження програм соціально-економічного розвитку області та населених пунктів, цільових програм природоохоронного спрямування та галузевих програм раціонального використання природних ресурсів, у тому числі:
Національною програмою екологічного оздоровлення басейну Дніпра та поліпшення якості питної води на 1997-2010 роки;
Загальнодержавною програмою формування національної екологічної мережі на 2002-2015 роки;

Комплексною програмою захисту сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод на період до 2010 року та прогноз до 2020 року;

Державною програмою „Ліси України на 2002-2015 роки”;

Програмою ліквідації наслідків підтоплення територій у містах та селищах Хмельницької області на 2008-2012 роки;

Регіональною програмою поводження з твердими побутовими відходами  Хмельницької області на 2006-2011 роки;

Регіональною програмою поводження з небезпечними (токсичними) відходами  у Хмельницькій області на 2010-2015 роки;

Програмою питної води Хмельниччини на 2008-2020 роки;

Програмою моніторингу довкілля Хмельницької області на 2011-2016 роки

Для забезпечення реалізації обласної екологічної політики та розв'язання конкретних екологічних проблем на рівні окремих міст та районів розробляються місцеві програми охорони навколишнього природного середовища.

4.3. Фінансово-економічний механізм, обсяги та джерела фінансування
Фінансово-економічний механізм реалізації Програми включає в себе питання:

економічного та фінансового забезпечення природоохоронної діяльності;

економічного стимулювання природоохоронної діяльності;

економічного покарання за порушення чинного екологічного законодавства.

Враховуючи соціально-економічний стан, в основу фінансового забезпечення програмних природоохоронних заходів закладено принцип комплексного залучення коштів з різних джерел.
Джерелами фінансування заходів є:

державний бюджет (у тому числі державний фонд охорони навколишнього природного середовища);

обласний бюджет ( у тому числі обласний фонд охорони навколишнього природного середовища);
місцеві бюджети ( у тому числі місцеві фонди охорони навколишнього природного середовища);

кошти підприємств, установ та організацій;

кошти інвесторів;

кошти з інших джерел (у т.ч. небюджетних екологічних фондів, міжнародних благодійних фондів).

Обсяги фінансування природоохоронних заходів визначаються у встановленому порядку, виходячи із принципу пріоритетності дій по усуненню/зниженню негативного впливу на довкілля та забезпеченню екологічної безпеки, достатнього рівня фінансування окремих заходів, послідовності фінансування довгострокових проектів. 

Природоохоронні заходи та проекти, що потребують значних обсягів фінансування, реалізуються із залученням коштів з різних джерел (державний бюджет, обласний бюджет та місцеві бюджети, а також кошти підприємств та організацій) на умовах співфінансування.

Ресурсне забезпечення Програми наведено в додатку 1.

Використання коштів обласного та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища проводиться на підставі кошторису видатків, який щороку затверджується відповідними радами у встановленому порядку. Кошти фондів ОНПС направляються, в першу чергу, на проведення природоохоронних заходів, які передбачено чинними цільовими природоохоронними програмами, мають відповідне наукове та проектне обґрунтування. У разі неможливості використання коштів за відповідним напрямом планового розподілу, вони можуть спрямовуватись на реалізацію природоохоронних заходів за іншими напрямами. 

Для реалізації окремих природоохоронних заходів та проектів відповідні виконавчі органи місцевих рад проводять роботу щодо залучення на договірних засадах коштів підприємств, організацій, установ, громадян, що знаходяться та здійснюють виробничу діяльність на відповідній території. Залучені кошти направляються на рахунки обласного або місцевих фондів ОНПС і використовуються у встановленому порядку за цільовим призначенням.

Для попередження або ліквідації надзвичайних ситуацій екологічного характеру можуть використовуватися кошти ОНПС з відхиленням від планового розподілу на поточний календарний рік.

Плановий розподіл обсягів фінансування природоохоронних заходів охорони навколишнього природного середовища наведено в додатку 2.

З метою застосування економічних засобів впливу на суб’єкти господарської діяльності з питань природокористування та охорони навколишнього природного середовища в області визначаються:

ліміти використання природних ресурсів;

ліміти на розміщення відходів, скидів та викидів забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище;

збір за забруднення навколишнього природного середовища, який встановлюється на основі фактичних обсягів викидів, лімітів скидів забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище і розміщення відходів.

Засобом економічного стимулювання природоохоронної діяльності є:

фінансування та спільного фінансування за рахунок бюджетних коштів різних рівнів та фонду охорони природного навколишнього середовища підприємств області для здійснення природоохоронних заходів, що передбачені діючими природоохоронними програмами.

Механізм економічної відповідальності за неефективне використання природних ресурсів та забруднення навколишнього середовища, що застосовується в області, включає в себе:

відшкодування в установленому порядку збитків, завданих порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища; збір за спеціальне використання природних ресурсів, який встановлюється на основі нормативів зборів і лімітів їхнього використання;

плату (відшкодування) за погіршення якості природних ресурсів у результаті володіння і користування ними юридичними та фізичними особами.

4.4. Наукове та інформаційне забезпечення

Ефективне виконання Програми вимагає наукового опрацювання та об’єктивного, повного і своєчасного інформаційного забезпечення.
Наукове забезпечення Програми передбачає:

концентрацію наукових знань та інформації відповідно до пріоритетних напрямів обласної екологічної політики;
опрацювання існуючих наукових знань та інформації на предмет їх прикладного використання для реалізації обласної екологічної політики;
проведення наукових вишукувань за відповідними напрямами;
наукове опрацювання природоохоронних проектів, заходів та управлінських рішень.
З метою найбільш раціонального використання фінансових та трудових ресурсів, мінімізації ризиків та досягнення гарантованих результатів, у першу чергу, здійснюється аналіз існуючих науково-технічних рішень та підходів у реалізації конкретних природоохоронних заходів (у тому числі технічних та технологічних рішень із застосуванням найкращих світових технологій).
Інформаційне забезпечення Програми передбачає:

системне спостереження за станом навколишнього природного середовища та техногенними об’єктами, що впливають на нього;

забезпечення належного обліку та звітності у сфері природокористування та охорони навколишнього природного середовища; 

комплексне оброблення та аналіз даних спостережень та обліку;

забезпечення доступу до екологічної інформації органів влади, підприємств та населення.

Органи державної влади та місцевого самоврядування, підприємства і організації області повинні мати об’єктивну інформацію про стан навколишнього природного середовища, а саме:

стан навколишнього природного середовища та його об’єктів (землі, вод, надр, атмосферного повітря, рослинного і тваринного світу) та рівні їхнього забруднення;

всі плани, проекти та управлінські рішення, які впливають або можуть вплинути на стан навколишнього природного середовища та здоров’я людей;

наслідки надзвичайних екологічних ситуацій та аварій;

дані про витрати, пов’язані зі здійсненням природоохоронних заходів за рахунок фондів охорони навколишнього природного середовища, інших джерел фінансування.

Основними джерелами такої інформації мають бути дані моніторингу довкілля та дані підприємств, установ і організацій, які проводять контроль та первинний облік у сфері охорони навколишнього природного середовища.

У процесі екологічного моніторингу довкілля системно проводяться спостереження, збір, оброблення, передача, збереження та аналіз інформації про стан навколишнього природного середовища для прогнозування його змін і розроблення науково-обґрунтованих рекомендацій щодо прийняття ефективних управлінських рішень.

Підприємства, установи та організації проводять первинний облік у галузі охорони навколишнього природного середовища і безоплатно подають відповідну інформацію органам, що ведуть державний облік у цій галузі.

Збір, оброблення і подання відповідним органам влади зведеної статистичної звітності про обсяги викидів, скидів забруднюючих речовин, використання природних ресурсів, виконання завдань з охорони навколишнього природного середовища та іншої інформації здійснюється у встановленому порядку.

Населення області повинно систематично інформуватися через ЗМІ про стан навколишнього природного середовища, динаміку його змін, джерела забруднення, розміщення відходів чи іншої зміни навколишнього природного середовища і характер впливу екологічних факторів на здоров’я людей.

Органи влади повинні негайно інформувати населення та всі зацікавлені організації про надзвичайні екологічні ситуації.

Органи влади повинні забезпечувати доступ до екологічної інформації, яка не становить державну таємницю і міститься у списках, реєстрах, архівах та інших джерелах, у порядку, встановленому чинним законодавством.

4.5. Екологічна освіта і виховання. Громадська діяльність у сфері охорони довкілля

Екологічна освіта і виховання, активна участь громадськості є невід’ємними елементами природоохоронної діяльності.

Основними завданнями в напрямі екологічного виховання та освіти є:
сприяння впровадженню системи екологічної освіти з метою розвитку екологічної культури і базових екологічних знань широких верст населення;
екологічна підготовка та перепідготовка педагогічних кадрів для всіх рівнів системи освіти;
сприяння створенню державних і недержавних систем екологічної освіти та підвищення кваліфікації спеціалістів виробничої сфери, економіки та управління.
Основними завданнями в напрямі громадської діяльності є:

залучення громадськості до участі в розв’язанні екологічних проблем та прийнятті управлінських рішень з питань охорони довкілля;

сприяння реалізації громадських екологічних проектів.

4.6. Міжнародне співробітництво

Планування і реалізація природоохоронної діяльності в масштабах області повинно враховувати державну політику міжнародного співробітництва, використання передового світового досвіду у сфері охорони навколишнього природного середовища та раціонального природокористування.

Міжнародне співробітництво передбачає:

забезпечення реалізації на території області прийнятих Україною міжнародних угод в галузі охорони навколишнього середовища;

сприяння впровадженню на території області міжнародних програм технічної допомоги в галузі охорони довкілля;

4.7. Строки (етапи) виконання програми

Реалізацію природоохоронних заходів за відповідними напрямками Програми передбачено на період  2011-2015 роки.

Програмою передбачено два етапи:

І етап: 2011 – 2012 роки, ІІ етап: 2013 – 2015 роки.

Терміни реалізації конкретних природоохоронних заходів визначаються проектно-кошторисною документацією, рішеннями органів державної влади та місцевого самоврядування.
5. ЗАВДАННЯ, НАПРЯМИ ДІЙ, ЗАХОДИ ТА РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ ПРОГРАМИ
5.1. Охорона атмосферного повітря

Метою Програми у сфері охорони атмосферного повітря є підвищення якості атмосферного повітря з наближенням до стану, що забезпечує сприятливі умови для життєдіяльності людини та навколишнього середовища.

Завдання Програми у сфері охорони атмосферного повітря є:

зменшення впливу діючих виробництв на атмосферне повітря; 

зменшення впливу пересувних джерел викидів на атмосферне повітря.
Напрями дій з охорони атмосферного повітря відносно впливу пересувних джерел забруднення:

використання на автотранспорті спеціальних моторних мастил, присадок до мастил і палива, впровадження каталітичних перетворювачів палива тощо, що сприятиме зменшенню викидів забруднюючих речовин та збільшенню моторесурсів двигунів;

контроль за якістю пального, що постачається і реалізується автозаправними станціями;

переоснащення комунального транспорту двигунами, що працюють на більш екологічно чистому паливі, природному газі, метані;

поліпшення стану утримання транспортних шляхів і вуличного покриття;

виведення з густонаселених житлових кварталів за межі міст вантажного транзитного транспорту;

обмеження в’їзду транспорту в рекреаційні, природно-заповідні зони та місця масового відпочинку;

розвиток зелених захисних смуг доріг.
Напрями дій з охорони атмосферного повітря відносно впливу стаціонарних джерел забруднення:

встановлення та реконструкція обладнання для очищення газопилового потоку від забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря;

удосконалення існуючої системи спостережень за станом атмосферного повітря у т.ч. оснащення системами і приладами контролю стаціонарних джерел викидів забруднюючих речовин в атмосферу та пунктів контролю і спостереження за забрудненням атмосферного повітря;

проведення робіт з інвентаризації викидів забруднюючих речовин та розроблення документів, у яких обґрунтовуються обсяги викидів забруднюючих речовин для власників стаціонарних джерел викидів;

удосконалення та реконструкція виробничих технологічних ліній та обладнання;

впровадження заходів щодо енергозбереження на стадіях генерації, передачі та використання енергії;

контроль та недопущення спалювання промислових та побутових відходів;

розвиток санітарно-захисних зон, озеленення промислових майданчиків.

Серед означених напрямів з охорони атмосферного повітря пріоритетними є:

 дотримання техніко-екологічних вимог та стандартів відносно транспортних засобів;

 впровадження і використання найкращих доступних виробничих технологій та обладнання.
Основні очікувані результати: зниження обсягу викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря.
Показники виконання природоохоронних заходів:

 Обсяг зниження викидів забруднюючих речовин, що досягнуто за рахунок виконання заходів, спрямованих на їх зменшення.

 Співвідношення обсягів зниження викидів забруднюючих речовин до обсягів фактичних витрат на виконання заходів.
Плановий розподіл обсягів фінансування природоохоронних заходів у сфері охорони атмосферного повітря наведено у додатку 4.
5.2. Охорона та раціональне використання водних ресурсів

Метою Програми у сфері охорони та раціонального використання водних ресурсів є збереження та відновлення природного стану водних ресурсів.

Завдання Програми у сфері охорони та раціонального використання водних ресурсів є:

зниження рівня забруднення водних ресурсів;

охорона водних ресурсів від забруднення;

поліпшення екологічного стану водних об’єктів, у т.ч. відновлення та підтримання сприятливого їх гідрологічного стану;

раціональне використання водних ресурсів, зменшення обсягів питомого водокористування в промисловості та комунальному господарстві;

удосконалення системи управління охороною та використанням водних ресурсів.
Напрями дій з охорони та раціонального використанні поверхневих вод

Технічні:

будівництво, ремонт та реконструкція очисних споруд;

створення та упорядкування водоохоронних зон і прибережних смуг з винесенням їх в натуру;

ремонт та реконструкція гідротехнічних споруд;

будівництво (реконструкція) систем відведення та очищення дощового поверхневого стоку;

розроблення та впровадження систем зворотного водопостачання.

Організаційні:

встановлення і підтримання спеціального режиму природокористування та господарської діяльності в межах водоохоронних зон річок;

розроблення та дотримання правил експлуатації ставків та водосховищ;

проведення паспортизації малих річок, водосховищ та великих ставків області;

ведення водного кадастру;

удосконалення системи моніторингу та контролю за станом водних об’єктів;

впровадження обласної системи інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом.

Опосередковані:

створення лісозахисних насаджень у водоохоронних зонах водних об’єктів та підвищення лісистості басейнів річок;

ремонт систем водопостачання;

створення та облаштування місць організованого відпочинку на берегах водойм;

рекультивація порушених земель та заходи щодо зменшення ерозійних процесів;

підвищення екологічної освіченості населення.

Напрями дій з охорони та раціонального використанні підземних вод

Технічні:

проведення консервації та ліквідаційного тампонажу недіючих свердловин;

впорядкування технічного стану артезіанських свердловин і водозаборів, встановлення та облаштування зон санітарної охорони;

будівництво, ремонт, реконструкція каналізаційних систем;

ремонт та реконструкція систем водопостачання;

будівництво, ремонт, реконструкція локальних очисних споруд.

Організаційні:

встановлення та підтримання спеціального режиму природокористування та господарської діяльності у межах зон санітарної охорони водозаборів

Опосередковані:

ліквідація та упорядкування місць збереження непридатних та заборонених до використанні пестицидів;

облаштування місць видалення відходів.

Серед означених напрямів з охорони та раціонального використання водних ресурсів пріоритетними є:

 технічні заходи по зменшенню забруднення водних ресурсів, у т.ч. будівництво, ремонт і реконструкція систем водовідведення та очисних споруд;

технічні та технологічні заходи по зменшенню обсягів водоспоживання та втрат води в системах водопостачання;

відновлення та підтримання екологічного стану річок;

впровадження басейнового та інтегрованого управління водними ресурсами.

Заходи Програми у сфері охорони та раціонального використання водних ресурсів наведено в додатку 3.

Очікувані результати: зниження техногенного навантаження на водні об’єкти, зокрема, зменшення скиду забруднюючих речовин; покращення гідрологічних, фізико-хімічних та біологічних показників стану водних об’єктів, зменшення втрат підземних вод питної якості.

Показники виконання природоохоронних заходів:
 Кількісний показник результату виконання заходу (обсяг зниження скидів забруднюючих речовин, довжина русла відновленої річки, кількість затампонованих свердловин тощо), що досягнуто за рахунок виконання природоохоронних заходів.
 Співвідношення кількісних показників результату виконання природоохоронних заходів до обсягів фактичних витрат на їх виконання.
Плановий розподіл обсягів фінансування природоохоронних заходів у сфері охорони та раціонального використання водних ресурсів наведено у додатку 5.
5.3. Охорона, збереження та відтворення біологічного різноманіття та біоресурсів, формування екологічної мережі та розвиток природно-заповідного фонду

Метою Програми у сфері охорони, збереження та відтворення біологічного різноманіття та біоресурсів, формування екологічної мережі та розвиток природно-заповідного фонду є зменшення антропогенного впливу на біорізноманіття та невиснажливе використання біоресурсів, збереження та створення умов для самовідтворення природних комплексів, видового різноманіття флори і фауни.

Завдання Програми у сфері охорони, збереження та відтворення біологічного різноманіття та біоресурсів, формування екологічної мережі та розвиток природно-заповідного фонду:

збереження біологічного різноманіття у природних середовищах існування;

екологічно збалансоване використання лісових та рослинних ресурсів;

охорона тваринного світу;

створення екологічної мережі області в системі національної екологічної мережі України;

створення та розвиток об’єктів природно-заповідного фонду.
Напрями дій у сфері збереження біологічного різноманіття

збереження біорізноманіття на екосистемному рівні (біорізноманіття лісових, річкових, водно-болотних та ін. екосистем, а також урбо- та агроландшафтів);

збереження біорізноманіття на популяційно-видовому рівні;

врахування питань збереження біологічного різноманіття у всіх галузях господарської діяльності;

попередження негативного впливу господарської діяльності на біологічне різноманіття;

моніторинг та наукові дослідження стану біологічного різноманіття на екосистемному та популяційно-видовому рівні.
Напрями дій з охорони та раціонального використання біологічних ресурсів

ведення сільського, лісового, мисливського та рибного господарств з урахуванням природних умов існування видів місцевої флори і фауни;

збільшення лісистості області та створення ефективної системи захисних лісових насаджень на басейновій основі;

забезпечення раціонального використання лісових ресурсів;

підвищення продуктивності лісового фонду, створення та відновлення лісів з високобонітетними деревостанами;

ефективне ведення зеленого господарства, достатнє та якісне озеленення міст і населених пунктів, охорона зелених насаджень і лісів, які входять до складу зелених зон міст і населених пунктів;

охорона, відтворення та раціональне використання мисливської фауни;

посилення охорони мисливських угідь і водойм від незаконного використання ресурсів тваринного світу.
Напрями дій у сфері формування національної екологічної мережі та розвитку природно-заповідного фонду

створення та розвиток об’єктів ПЗФ як основних ланок екологічної мережі області; 

створення умов для формування природних екологічних коридорів шляхом залуження ріллі, створення лісових насаджень, відновлення гідрологічного стану річок тощо;

збільшенням площі території та об'єктів ПЗФ до рівня 15-18 % від загальної території області;

забезпечення достатньої представленості заповідних об'єктів області за флористичною, ценотичною, фауністичною, ландшафтною та іншими екологічними ознаками;

пріоритетний розвиток групи об'єктів природно-заповідного фонду найвищої категорії заповідності, насамперед, їх багатофункціональних категорій (національних природних і регіональних ландшафтних парків, біосферних заповідників), створення їх в різних природних зонах області;

розвиток мережі територій та об'єктів ПЗФ, які окрім збереження генофонду, ценофонду, фауністичних, флористичних, ландшафтних цінностей, забезпечують також виконання завдань охорони об'єктів історії та культури, відпочинку людей та туризму;

забезпечення дотримання заповідних режимів та нормованого використання природних ресурсів на території об'єктів ПЗФ;

забезпечення достовірними даними державного кадастру об'єктів і територій ПЗФ шляхом проведення науково-дослідних робіт;

впровадження регулярного наукового аналізу стану природних територій, у тому числі територій та об'єктів ПЗФ з постійною оцінкою стану популяцій рослин і тварин, занесених до Червоної книги України, Європейського Червоного списку, таких, що підлягають охороні за Бернською Конвенцією, регіонально-рідкісних видів рослин і тварин, ценозоутворюючих, лікарських та декоративних видів рослин;

забезпечення постійної роботи міжвідомчої регіональної комісії з ведення списків видів рослин і тварин, занесених до Червоної книги України, та регіонально рідкісних їх видів, що підлягають охороні на території області;

сприяння збереженню окремих дерев, що виділяються за віком та розвитком крони, як генетичних домінантів, природних деревостанів, прируслових лісонасаджень, рідкісних рослинних угрупувань, місць перебування рослин і тварин, занесених до Червоної книги України, типових та рідкісних ландшафтів, самовитічних джерел тощо;

забезпечення охорони середовищ існування видів рослин і тварин, занесених до Червоної книги України, та природних рослинних угруповань, занесених до Зеленої книги України, Європейського червоного списку тварин і рослин, що перебувають під загрозою зникнення.

Заходи Програми у сфері охорони, збереження та відтворення біологічного різноманіття та біоресурсів, формування екологічної мережі та розвитку природно-заповідного фонду наведено в додатку 6.
Перспективний План щодо включення природних територій і об”єктів до національної мережі в межах Хмельницької області станом на 2015 рік наведено у додатку 9.

Очікувані результати: Реалізація Програми забезпечить збереження і відтворення ландшафтного і біологічного різноманіття, а також сприятиме:

підтриманню екологічної рівноваги на території області;

покращенню природних умов для життя і сталого розвитку суспільства у екологічно збалансованому природному середовищі;

запобіганню безповоротній втраті частини гено-. демо-, цено- та екофондів області;

забезпеченню збалансованого та невиснажливого використання природних ресурсів на території області;

розвитку ресурсної бази для заняття туризмом, відпочинку та оздоровлення населення області;

забезпеченню відновлення природних колообігів у навколишньому середовищі;

зменшенню загрози деградації грунтів та втрати родючості земель;

ренатуралізації земельних угідь, які вилучаються з сільськогосподарського використання;

посиленню узгодженості діяльності обласних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських екологічних організацій у вирішенні проблем екологічної безпеки на території області.

.

Показники виконання природоохоронних заходів:
1. Кількісний показник результату виконання заходу (зниження кількості та площі об’єктів ПЗФ, збільшення площі лісів, збільшення поголів’я мисливських тварин тощо), що досягнуто за рахунок виконання природоохоронних заходів.
2. Співвідношення кількісних показників результату виконання природоохоронних заходів до обсягів фактичних витрат на їх виконання.
5.4. Наукове та інформаційне забезпечення

Метою Програми у сфері наукового та інформаційного забезпечення є отримання та використання наукових знань для підвищення ефективності виконання природоохоронних проектів та заходів; оперативне отримання достовірної інформації про стан довкілля та вплив на нього; підвищення рівня та якості екологічної інформації.

Завдання Програми у сфері наукового та інформаційного забезпечення природоохоронної діяльності:

Наукове забезпечення:
концентрація наукових знань та інформації відповідно до пріоритетних напрямів обласної екологічної політики;
опрацювання існуючих наукових знань та інформації на предмет їх прикладного використання для реалізації обласної екологічної політики;
проведення наукових вишукувань за відповідними напрямами;
наукове опрацювання природоохоронних проектів, заходів та управлінських рішень.

інформаційне забезпечення:

системне спостереження за станом навколишнього природного середовища та техногенними об’єктами, що впливають на нього;
забезпечення належного обліку та звітності у сфері природокористування та охорони навколишнього природного середовища;

забезпечення доступу до екологічної інформації органів влади, підприємств та населення;
створення системи екологічного інформування населення.
Напрями дій у сфері наукового забезпечення

Загальні:
вивчення та оцінка стану екосистем, природних територій та об’єктів;
дослідження, оцінка та прогнозування впливу техногенних факторів на довкілля;
 дослідження та розроблення заходів з локалізації та ліквідації забруднень довкілля;
розроблення ефективних та дієвих природоохоронних заходів управлінського, інженерного та природничого характеру;
екологізація виробничої, сільськогосподарської, містобудівної та інших видів діяльності.
У сфері охорони атмосферного повітря:

наукове опрацювання технічних та технологічних рішень з очищення викидів;
наукове опрацювання технологічних рішень щодо мінімізації утворення викидів.

У сфері охорони та раціонального використання водними ресурсами:

вивчення та оцінка стану поверхневих водойм та підземних вод;
управління водними ресурсами на басейновій основі;
дослідження, наукове опрацювання методів відновлення і підтримання сприятливого гідрологічного режиму річок;
наукове опрацювання методів та технологій очищення стічних вод.

У сфері поводження з відходами:

наукове опрацювання методів та технологій мінімізації обсягів утворення відходів та зниження їх токсичності (небезпеки) у виробничих технологічних процесах;

наукове опрацювання методів та технологій перероблення та утилізація відходів;

наукове опрацювання методів та технологій зниження впливу на довкілля відходів у місцях їх накопичення (захоронення).

У сфері розвитку екомережі та заповідної справи:

У частині формування національної екологічної мережі в межах області:


визначенні просторової структури екологічної мережі з метою систематизації та визначення шляхів об’єднання природних середовищ існування популяцій видів дикої флори та фауни у територіально і функціонально цілісний комплекс;


визначенні площі окремих елементів екологічної мережі для забезпечення сприятливих умов існування, вільного розселення та міграції видів рослин і тварин;


 визначенні ділянок для формування складових елементів національної екологічної мережі – природних регіонів, природних ядер, біоцентрів, екологічних коридорів загальнодержавного, регіонального та місцевого значення, їх місця у структурі земельних угідь;


 обґрунтуванні та опрацюванні організаційних, фінансових, науково–практичних та інших заходів щодо забезпечення процесу формування та захисту екологічної мережі;


оптимізації площі, структури, стану елементів екологічної мережі, підвищення статусу їх охорони;


 резервуванні та подальшому наданні статусу заповідним територіям, багатим на біологічне і ландшафтне різноманіття, особливо споконвічним природним угрупованням, прирусловим лісам, цілинним землям, типовим та унікальним екосистемам і ландшафтам, середовищам існування рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення видів тварин і рослин, геологічним утворенням, еталонним типам ґрунтів тощо;


інформуванні населення про роль екологічні мережі в підтриманні екологічної рівноваги в регіонах, участь місцевих органів виконавчої влади та населення у збереженні ландшафтного різноманіття.
У питаннях охорони та відтворення земельних ресурсів:

 оптимізації площ сільськогосподарських угідь та зменшення ступеня їх розораності;

 удосконаленні структури земель сільськогосподарського призначення та їх збагачення природними компонентами;

впровадженні ґрунтозахисної системи землеробства з контурно–меліоративною організацією території;

обмеженні руйнівного інтенсивного використання екологічно уразливих земель;

здійсненні консервації сільськогосподарських угідь з сильнозмитими  ґрунтами на схилах крутизною понад 5-7 градусів;

 врахуванні місцевих умов при охороні та використанні земельних ресурсів.
У питаннях охорони та відтворення водних ресурсів:

 екологічному оздоровленні природних територій, особливо витоків річок, поліпшення стану заплавних екосистем у межах річок басейну Дніпра, Південного Бугу і Дністра, в тому числі шляхом створення захисних смуг вздовж берегів водних об’єктів, особливо крутосхилих ділянок, впровадження заходів щодо збереження водно–болотних угідь, посилення їх водозахисних та водорегулюючих функцій, ренатуралізація та поліпшення охорони природних комплексів водоохоронних зон водних об’єктів тощо.
У питаннях охорони, використання та відтворення ресурсів рослинного і тваринного світу:

 створенні в агроландшафтах ділянок лісової та лучної рослинності;

відтворенні, де це доцільно і можливо, степових, лучних, водно–болотних та інших природних ландшафтів;

формуванні нових ділянок для забезпечення середовищ існування видів рослин і тварин, котрі занесені до Червоної книги України, Європейського Червоного списку тварин і рослин, що перебувають під загрозою зникнення у світовому масштабі, природних рослинних угруповань, занесених до Зеленої книги України, а також інших видів рослин і тварин, включених до переліків міжнародних конвенцій та угод, обов’язкових до виконання Україною;

 оптимізації ведення сільського, лісового, мисливського та рибного господарств з урахуванням умов існування видів місцевої флори і фауни;

поліпшенні стану охорони, збереження зелених насаджень і лісів, які входять до складу зелених зон міст та інших населених пунктів;

 відновленні осередків існування занесених до Червоної книги України, Європейського Червоного списку рослин і тварин, що перебувають під загрозою зникнення у світовому масштабі.

 У питаннях збереження біологічного і ландшафтного різноманіття:

збереженні, зміцненні та відновленні ключових екосистем та середовищ існування видів рослин і тварин;

 сталому управлінні позитивним потенціалом біологічного різноманіття шляхом оптимального використання соціальних і економічних можливостей області;

урахуванні цілей у сфері збереження та збалансованого і невиснажливого використання біологічного і ландшафтного різноманіття в усіх галузях, що використовують це різноманіття або впливають на нього;

здійсненні цільових заходів, що відповідають потребам збереження різних типів екосистем (степових, річкових, заплавних, болотних, лісових та ін.) та базуються на правових і фінансових можливостях природокористувачів та органів державної влади.

У сфері охорони та раціонального використання земель:

наукове опрацювання методів управління земельними ресурсами та землеустрою;
розроблення та впровадження ґрунтозахисних заходів, засобів підвищення родючості ґрунтів;
розвиток екологічно чистих, ресурсозберігаючих технологій вирощування сільськогосподарських культур;
відтворення порушених та забруднених земель.

У сфері охорони та раціонального використання надр:

продовження спостережень за перебігом екзогенних процесів з метою їх попередження та зменшення негативної дії;
попередження хімічного забруднення геологічного середовища, попередження зміни гідрогеологічних, інженерно-геологічних умов у районах інтенсивного техногенного впливу;
наукове забезпечення видобутку корисних копалин.

Напрями дій у сфері інформаційного забезпечення у галузі охорони довкілля:

створення регіональної системи моніторингу довкілля в межах адміністративної території області;
моніторинг довкілля в рамках регіональної системи моніторингу, що передбачає ведення спостережень за:
станом атмосферного повітря і джерелами його забруднення;

станом поверхневих водних об’єктів та джерелами їх забруднення;

станом підземних вод та джерелами їх забруднення;

станом земельних ресурсів та джерелами їх забруднення;

станом зелених насаджень в населених пунктах;

станом лісів та рівнем лісогосподарської діяльності;

станом тваринного світу;

станом поводження з відходами;

фізичними факторами впливу на довкілля;

стихійними та небезпечними природними явищами;

ефективне функціонування державної системи обліку та звітності;

впровадження та забезпечення функціонування регіональних систем обліку та звітності, зокрема:

обліку об’єктів водокористування (водокористувачів);
обліку промислових та комунальних відходів, у тому числі небезпечних та ресурсноцінних;
обліку місць зберігання НЗП та руху НЗП в області;
розповсюдження («активне» надання) екологічної інформації шляхом:
створення доступу до екологічної інформації через автоматизовану інформаційно-аналітичну систему інформації, у тому числі через Інтернет;
випуску спеціалізованих друкованих видань;
регулярного надання інформації щодо стану довкілля місцевим засобам масової інформації (преса, телебачення, радіо);
проведення конференцій та семінарів, круглих столів, громадських обговорень. 
Заходи Програми у сфері наукового та інформаційного забезпечення у галузі охорони довкілля  наведено в додатку 7.

Очікувані результати: отримання системних повних та достовірних даних про стан навколишнього природного середовища; підвищення ефективності, дієвості природоохоронних заходів.

Показником виконання природоохоронних заходів є створення наукового та/або інформаційного продукту, що відповідає відповідним стандартам (вимогам) та обсягам витрат на його виконання.

5.5. Екологічна освіта і виховання, сприяння громадській діяльності в галузі охорони довкілля

Метою Програми в цій сфері є розвиток екологічної культури і базових екологічних знань населення; активна участь громадськості в управлінні навколишнім середовищем.

Завдання Програми у цій сфері :

екологічне виховання та освіта:
створення державних та недержавних систем безперервної екологічної освіти;
екологічна підготовка та перепідготовка педагогічних кадрів для всіх рівнів системи освіти;
розвиток системи екологічної підготовки осіб, що приймають рішення в різних сферах виробництва, економіки і управління, підвищення кваліфікації спеціалістів природоохоронних служб, системи правоохоронних та судових органів;
розвиток екологічного світогляду та професійних навичок раціонального природокористування, ресурсозбереження у фахівців виробничої та господарської сфер діяльності;
розширення системи позашкільної екологічної освіти учнів середніх шкіл.

сприяння громадській діяльності:

забезпечення доступу громадськості до екологічної інформації;
забезпечення роботи обласного „Орхуського” інформаційного центру; удосконалення системи екологічної освіти та виховання;
забезпечення участі громадськості в прийнятті управлінських рішень;
забезпечення доступу громадськості до правосуддя;
сприяння реалізації громадських екологічних проектів.
Заходи Програми у сфері екологічної освіти і виховання, сприяння громадській діяльності в галузі охорони довкілля  наведено в додатку 8.

Очікувані результати: підвищення рівня екологічної освіченості та свідомості населення.
Показники виконання природоохоронних заходів:

 Кількість просвітницьких та громадських заходів.
 Співвідношення кількості просвітницьких та громадських заходів до обсягів фактичних витрат на їх виконання.

6. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Координацію між виконавцями Програми здійснює обласна державна адміністрація та державне управління охорони навколишнього природного середовища в Хмельницькій області.

Галузеві управління облдержадміністрації, міськвиконкоми та райдержадміністрації аналізують хід реалізації Програми за підсумками 9 місяців та року. Звіт і пропозиції щодо заходів її виконання надаються держуправлінню охорони навколишнього природного середовища в Хмельницькій області до 20 жовтня та до 30 січня щороку. Держуправління охорони навколишнього природного середовища в Хмельницькій області щороку до 01 листопада та до 20 лютого узагальнює подану інформацію, готує звіт про реалізацію Програми та подає його обласній державній адміністрації.

Звіт про реалізацію Програми щороку заслуховується на профільній комісії обласної ради, висвітлюється в засобах масової інформації.
Контроль за реалізацією Програми покладається на державне управління охорони навколишнього природного середовища в Хмельницькій області, галузеві управління обласної державної адміністрації, райдержадміністрації та міськвиконкоми.


